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Comune di Santo Stefano di Cadore

VERBALE di DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
(PTPC}) e del Programma triennale per la Trasparenza (ETTL) per il

[’anno DUEMILASEDICI il giorno VENTISEI del mese di GENNAIQO alle
ore 19:30 nella sede Municipale, si riunisce la Giunta Comunale.

Intervengono i Signori:

Presenti  assenti

Alessandra BUZZ0O ﬁ 0
Paolo TONON . 0
Giulia DE MARIO K O

TOTALI 3 —

Presiede la Signora Alessandra BUZZ0, nella sua qualita di Sindaco

Partecipa il doft. Mario MOLINARI, nella sua qualita di Segretario Comunale,

Il Presidente, constatato il numerc legale degli intervenuti, propone alla Giunta di
adottare la deliberazione citata in oggetto, facendo presente che sono stati espressi ed
acquisiti sulla relativa proposta i pareri di cut all’art. 49 del D.Lvo 18.08. 2000 - n. 267.

1 Comunicata ai

Capigruppo

1 Comunicata al
Prefetto



LA GIUNTA MUNICIPALE

RICHIAMATA la Legge 06.11.2012 nr. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione” in attuazione
dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e
degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999;

DATO ATTO che la predetta disposizione ha previsto:

o [listituzione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, individuata nella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del Decreto Legislativo nr. 150/2009, ora A.N.AC. - Autoritd Nazionale
Anticorruzione per effetto dell'articolo 5 comma 3 del D.L. 31.08.2013 nr. 101 convertito in
Legge 30 ottobre 2013, nr. 125;

¢ l'approvazione, a curadi AN.AC, di un Piano nazionale anticorruzione {P.N.A) predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, finalizzato ad assicurare l'attuazione coordinata delle
strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
amministrazione;

¢ l'individuazione, per ogni Amministrazione, di un responsabile della prevenzione della
corruzione soggetto che, negli enti locali, & identificato di norma nel Segretario Comunale salva
diversa e motivata determinazione;

» [|'approvazione in ogni Amministrazione di un Piano triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.} da redigersi suila base delle indicazioni presenti nel P.N.A. come sopra predisposto ed
approvato;

o ladelega al Governo ai fini dell'adozione di un Decreto Legislativo per il riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, delega cui & conseguita I'approvazione del D.Lgs 14 marzo 2013, nr.
33;

RILEVATO che l'articolo 10 del D.Lgs. nr. 33/2013, come sopra approvato, prevede che ogni
Amministrazione adotti un Programma triennale per la trasparenza elinteg rita (P,T.T.L), da
aggiornare annualmente, e nel quale indicare le iniziative previste per garantire un adeguato livello
di trasparenza nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrit;

CONSIDERATG che T'articolo 1, commi 60 e 61 della Legge nr. 190/2012 demandano ad
intesa in sede di Conferenza unificata gli adempimenti attuativi per le Regioni e gli Enti Locali ivi
compresi quelli conseguenti le disposizioni dei decreti legislativi previsti dalla citata Legge;

VISTO !'accordo intervenuto tra Governo, Regioni ed Enti Locali il 24 luglio 2013, in sede di
Conferenza Unificata, per |'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge nr. 190/2012 con
cui sono stati stabiliti gli adempimenti di competenza delle Amministrazioni Locali, ed in
particolare:

e che gli Enti adottano il P.T.P.C. ed il P.T.T.I. entro il 31 gennaie di ogni anno e contestualmente
provvedono alla loro pubblicazione sul sito istituzionale, con evidenza del nominativo del
responsabile della trasparenza e del responsabile della prevenzione;

s che l'adozione dei Piani dovra essere comunicata al Dipartimento della funzione pubblica entro
il medesimo termine del 31 gennaio mediante indicazione del link alla pubblicazione sul sito o
secondo modalita che saranno indicate sul sito del Dipartimento - sezione anticorruzione;

o che il P.T.T.I. verra inoltre inserito nel portale della trasparenza della C.LLV.I.T. {ora A.N.AC.)
secondo termini e modalita che saranno indicati dall'Autorit3;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione approvato da CIVIT (ora A.N.AC) con
deliberazione nr. 72 in data 11 settembre 2013;

RILEVATO che lo stesso ha la funzione di assicurare l'attuazione coordinata delle strategie
di prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce altresi specifiche
indicazioni vincolanti per l'elaborazione della proposta di P.T.P.C,;

RICHIAMATO il decreto del Sindaco nr. 1/2014 in data 05.02.2014 con il quale si &
provveduto all'individuazione e alla nomina del responsabile della prevenzione della corruzione
nella persona del Segretario comunale, dott. Mario Molinari;

RICHIAMATO il decreto del Sindaco nr. 2/2014 in data 05.02.2014 con il quale si &
provveduto all'individuazione e alla nomina del responsabile della trasparenza nella persona del
Segretario comunale, dott. Mario Molinari;



VISTA Ia relazione del Responsabile della prevenzione della corruzione relativa alla
strategia di prevenzione della corruzione indicata nel Piano e articolata nelle seguenti fasi:
o analisi del contesto interno ed esterno;

s trattamento del rischio;
» monitoraggio del P.TC.P. e delle misure;

RILEVATO, a riguardo, che le condizioni di particolare difficoltd organizzativa riguardono:
la limitata dimensione dell’Ente, le limitate conoscenze disponibili e l'inadeguatezza delle risorse
disponibili;

ESAMINATA la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016 - 2018,
elaborata dal Responsabile della prevenzione della corruzione, come composto da:

e 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione - P.T.P.C.;
® Programma triennale per la trasparenza e I'integrita (P.T.T.1) e relativo allegato;

RICHIAMATO il Codice di comportamento dei dipendenti di queste Comune a norma
dell'articolo 54, comma 5, del D. Lgs. nr. 165/2001, approvato con delibera di Giunta n. 16 in data
20.03.2014;

ATTESO che l'adozione del sopra indicato Codice rappresenta una delle “azioni e misure”
principali di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione a livello decentrato, secondo
quanto indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera della CiVIT (ora
AN.A.C)nr. 72 del 2013. A tal fine, il Codice costituisce elemento essenziale del Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione;

SENTITO il Segretario comunale in ordine alla conformita dell'atto alle Leggi, allo Statuto ed
af Regolament, ai sensi dell'art. 97 - comma 2- del D.Lgs. 18 agosto 2000, nr. 267;

RICHIAMATO il vigente Regolamento comunale sui controlli interni;

VISTO il D.Lgs. 30.03.2001, nr. 165: “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

VISTA la Legge 6.11.2012 nr. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
carruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione" ;

VISTO il D.Lgs. 18.08.2000, nr. 267;

VISTO lo Statuto comunale;

VISTO il parere reso ai sensi dell'art. 49 del succitato D.Lgs. 267/2000, attestante la
regolarita tecnica della proposta di deliberazione;

AD UNANIMITA' di voti, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA
1) di approvare l'allegato Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Santo
Stefano di Cadore per il triennio 2016/2018, elaborato dal Responsabile della prevenzione
della corruzione, come composto da:
> Il Piano triennale di prevenzione della corruzione - P.T.P.C.;
»  Programma triennale per la trasparenza e integrita (P.T.T.L) e relativo allegato;

2) di dare atto che il Piano dovra essere annualmente aggiornato previa verifica dello stato di
attuazione;

3) didisporre la pubblicazione del P.T.P.C. ed allegato Programma triennale per la trasparenza e
integrita sul sito istituzionale del Comune, nella sezione “Trasparenza”, sotto-sezione
“Disposizioni generali-Programma per la trasparenza e I'integrita”;

4) di disporre l'adempimento agli obblighi di pubblicazicne e comunicazione impartiti
dall’A.N.A.C,, dal Dipartimento della Funzione Pubbljca o da altre Autoriti ed Enti competenti.

Successivamente con separata votazione unanime e palese, la presente deliberazione
viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000.

Pareri art. 49 del D.Lgs. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA ESPRESSQO DAL RESPONSABILE DEL SERVIZIO INTERESSATO
FAVOREVOLE O CONTRARIO
o ey . . ddi
I i 4 | (V.
40 sk 2006, _




IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

Alessandra BUZZO 1. M rfoW
X -7 /

f"\} I S

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

St certlﬁcq che copla della presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio il

giorno H / b= ‘I 4 ove vi rimarra per 15 giorni consecutivi.

- )
Addi_1]/ ;f; IL MESSO COMUNALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Su conforme dichiarazione del messo comunale, si certifica che copia della presente
deliberazione & stata pubblicata all’Albo del Comune per quindici giorni consecutivi dal

.

{17 LTP =4,»  econtro lastessa non sono state presentate opposizioni o reclami.
£ 4. TR 4L L} 1 l».:’;

Addi IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. Mario MOLINARI

Il sottoscritto Segretario Comunale

CERTIFICA

Che la presente deliberazione:

O E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134 - 4~ comma - del
Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267

0 E’ divenuta esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua pubblicazione ai sensi e per gli effetti
dell’art. 134 - 3* comma - del Decreto Legislativo 18.08.2000 - n. 267, in data

O E’stata REVOCATA con delibera G.C./CC n. del

Data [. SEGRETARIO COMUNALE
dr. Mario MOLINARI




Comune di S. Stefano di Cadore

Piano triennale

di prevenzione della corruzione

2016 - 2018

(articolo 1, commi 8 e 9 delta legge 60 novembre 2012 numero 190 recante le dispasiszont per la prevensgone ¢ lt repressione

defla corrmsgone e dellilegalita nella prbbfica amniinistragtone)




Parte I - Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dellarticolo 6 della Comvenszone dell Organizzasione delle Nagioni Unite contro la corrusgone e
degli articoli 20 e 21 della Convensione Penale sulla corrnsgone di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6
novembre 2012 1l legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per Ia
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione
(di seguito /gge 190/ 2012).

La Convensgone dell'Orpanizzasione delle Nazioni Unite contra la corrnsidone, € stata adottata dalPAssemblea
Generale dell'lONU 1l 31 ottobre 2003, firmata dallo State italianc i1 9 dicembre 2003 ¢ ragficata
attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

vagliame pedodicamente Padepuatezza;
gli i te I'adeguat

RN NN

collaborare con gli altri Stad e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione
e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pii organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e Paccrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che POECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Grnpe d'Etats
Conire la Corrnptione) e 'Unione europea riservano alla materia ¢ che vanno nella medesima direzione
indicata dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche
nazionali'.

2. Il concetto di " corruzione" ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

1l concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA ¢ nel
presente documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenete vantagpi privati.

Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattspecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del Codice
penale), e sono tall da comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo I, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento del'amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa
ab externg, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cut rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gl organi incaricati di svolgere, con modaliti
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione € attuata mediante lazione sinergica dei
seguentt soggett:

v' la CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionale anticorruzione (AINAC), svolge funzioni di
raccordo con le alwe autorita ed esercita potern di vigilanza e controllo per la venfica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rspetto
della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v" la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attvitd di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

' Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Diparlimento della Funzione Pubblica ~ Presidenza del
Consiglio dei Ministri,




il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso l'elaborazione
delle inee di indirizzo {(art. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempiment e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a
regioni ¢ province autonome, agh ent locali, e agli entt pubblical e soggetti di dirtito privato
sottopost al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Dipartimento della Funzione Pubblica, che opern come sogpetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge
190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo aglt enti localt (art. 1,comma 6, legge
190/2012)

La SNA, che predispone percorsi, anche specificl e settoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed unplementano le misure previste dalla legge ¢
dal PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione
del Responsabile delle prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e 1 soggetti di dintto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA
(art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L’Autoritd  nazionazle anticorruzione (ANAC) ¢ stata individuata nella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amminisarazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo
13 del decreto legislative 150/2009.

I’ Autorita nazionale antgcorruzione svolge 1 compit e le funzioni seguenti:

v

v

collabora con 1 paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazional
competenti;

approva il Piano mnazionale anucorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica;

analizza le cause ¢ 1 fattori della corruzione e individua gh interventi che ne possono favorire
la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amminmstrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportament del funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;
esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui allarticolo 53 del dectreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigentl amminiserativi
delio Stato ¢ degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita la vigilanza e 1I controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni ¢ sul rspetto delle regole sulla trasparenza
dell'attiviti amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;
tiferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivith di contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposiziom vigenti in materia.

2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica
AlPactivied di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministn.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale 1stituito con DPCM 16
gennaio 2013:

v" coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita

nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;




v' promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gh indinzzi, 1 programmi e i progett internazionali;

v" predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordimnata delle misure di cui alla lettera a);

v’ definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per 1l conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziomi di funzioni e cumuli di incarichi nominativi
in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed ent territoriali devono individuare, di norma tra i
dirtgenti ammuinistrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevensione defla corrusione.

Negli enti localy, il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato, preferibilmente, nel
segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.

1l responsabile della prevenzione della corruzione svolge 1 compiti seguenti:

v entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per 'approvazione,
il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non puo essere affidata
a soggetd estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

v entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare
1 dipendenti destinati ad operare n settori di attvita particolarmente esposti alla corruzione;

v verifica 'efficace attuazione e I'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

v propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenua nell'organizzazione o nell'atavitd
dell'amministrazione;

v dintesa con il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi
negh uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali ¢ pia elevato 1l rischio che siano
commessi reati di corruzione;

v entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web delP’amministrazione una relazione
recante 1 dsultad dell’attivita svolta e la trasmette all’organo di indirizzo;

¥ el cast in cul P'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile nferisce sullatuvita svolta.

3. I1 Piano nazionale anticorruzione (PINA)

Tra 1 compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, € precipua
Papprovazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitate Interministeriale, istitnito con DPCM
16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvato in via definiiva da CIVIT, quale Autorita
nazionale anticorruzione, 1'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

4. La Conferenza unificata
I commi 60 e 61 dellarticolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “dtese”, da assumere in
sede di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8 comma 1 della
legge 281/1997), Ia definizione di “adempinent?” e “fermind® per ghi enti locali relativi a:
v defimzione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PIPC), a pardre dal piano
2013-2015;
v adozione di norme regolamentari per individuare ghi incarichi vietati ai dipendent di ciascuna
amministrazione;
v adozione di un codice di comportamento;
adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.




La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per Papprovazione del PTPC al 31
gennaio di ogni anno. Per il 2013 Ia scadenza ¢ stata posticipata al 31 marzo.

Per 1 soli entl locali, le “Intese” fissano nel 31 gennaio 2016 i termine per I'approvazione, la
pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2016-2018.

5. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone allorgano di inditizzo politico I'adozione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, i1 Responsabile anticorruzione propone Papprovazione
dell’organo di indirizzo poelitico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggettd estranei all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag. 33), 1
Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica (gh enti
locali anche alla Regione di appartenenza).

11 PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile
al Diparamento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con ANAC

5.1, Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:
v data ¢ documento di approvazione del Plano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;
v' individuazione degh attord interni all'amministrazione che hanno partecipato  alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degh serament: di partecipazione;
v" individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione
v indicazione di canali, strument ¢ iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

5.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

v" Tindicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ pit elevato (comma 5 lett. a) il rdschio di
corruzione, "arce di rischio”,

v" la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

v" schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a fidurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a clascuna area di tschio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, deghi indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai
decreti attuativi, nonche alle misure ultetiorl introdotte con il PNA.

5.3. Formazione in tema di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:

v indicazione del collegamento tra formazione in tema di antcorruzione e programma annuale
della formazione;
individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione del contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
indicazione di canali e strument di erogazione della formazione in tema di antcorruziong;
quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
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5.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), 1 PIPC reca le informazioni in merito a:
v" adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendentt pubblici;




v" indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
v indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

5.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PIPC

ulterion mformazioni in merito a:

v indicazione dei crter di rotazione del personale;

v indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e Ia rotazione;

v claborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite
ai pubblici dipendenti;

v elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

v" definizione di modaliti per verificare il nspetto del divieto di svolgere attivita incompatibihi a
seguito della cessazione del rapporto;

v elaborazione di direttive per effetruare controlli su precedenti penali at fini dell'attribuzione

degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela del whistleblower;

predisposizione di protocolli di legalita per gli atfidamenu.

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procediment;

v’ realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapportl tra 'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblicy;

v' indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, conwibut,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggl economiei di qualungue genere;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;
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v indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivitd ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sullattuazione del PTCP, con individuazione dei referent, dei tempi
e delle modalita di informativa.

6. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione ¢ la trasparenza dell'attvita
amministrativa, elevata dal comma 15 dellarticolo 1 della legge 190/2012 a “lizells essensiale delle
prestasiont concernenti 1 diritli sociali e civili al sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzons”.
I commi 35 e 36, dellarticolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “m
decreto fegisiative per il riordine della disciplina rignardante gl obblight di pubbiicita, trasparenza e diffusione di
informazgioni da parfe delle pubbliche amminisirasiont, medianfe la modifica o Fintegrazione delle disposizioni vipenti,
ovvery medianle la previsione di niove forme di pubblicitd”.

II Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di “rordine
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche armuministrazion” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013
numero §0).

Secondo T'articolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & intesa come accessibilita
totale alle informazioni concementi I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istitmzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e
di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed 1
prncipt costituzionali duguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilitd, efficacia ed
efficienza nell'ntilizzo di tisorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.




La trasparenza ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché det diritti civili,
politici e socialz.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza delPazione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2 co.
2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documents, informazioni, dati su
organizzazione e attivitd delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con moton
di ricerca web e il loro rutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativo  33/2013). T dati pubblicati sono
liberamente riutlizzahili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto at sensi dell'articolo 68
del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualith delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestiviti, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneiti, facile
accessibilita e conformita ai document: originali.

Dati e informazioni sono pubblicat per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a
quello in cui vige 'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino
a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i datl sono comunque conservaii e resi
disponibili all’interno di distinte sezioni di archivio del sito.

6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita
Il programma reca le iniziative previste per garantire:

v un adeguato livello di trasparenza;

v la legalifa ¢ lo sviluppo della cultura dellincegrita.
il Programma definisce misure, mod: e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure
organizzative per assicurare regolaritd e tempestivita dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi
d’attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza,
legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.
Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma
costituisce, di norma, una sezione.
Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed i Programma ¢ assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo I'artcolo 43 comma 1 del decreto legislauvo
33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.
Laddove Pamministrazione nomini due distind soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e dt
prevenzione della corruzione, € necessario garantire un raccordo tra gh stessi, i cul nomi devono
risultare sul sito isttuzionale.
Gli obiettivi del Programma sono formulatl in collegamento con la programmazione strategica e

operativa definita nel piano della performance e neglt altri strumenti di programmazione degh enti
locali.

6.2. 11 PT'TI delPente

A completamento del presente, si allega quale parte integrante e sostanziale il PTTT che l'esecutivo
ha approvato unitamente al PTPC.

6.3. La pubblicazione delle gare per Ia scelta del contraente di lavori, servizi e forniture
A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltann
sono tenute a pubblicare nei propri sid web istituzionali:

v la struttura proponente;




l'oggetto del bando;

I'elenco degli operator invitati a presentare offerte;

l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

1 tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

l'importo delle somme liquidate.

Enwo i1 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che
consenta di analizzare e rdelaborare, anche a fini statstici, 1 datt informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni al/Antorita per la vigilanza sui
contratti piubblici di laveri, servigg e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione
liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla dpologia di stazione appaltante e
per regione.
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L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni
con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito comunicato del
Presidente del’AVCP del 22 maggio 2013.
Data Ia rilevanza dell’adempimento, per completezza si tiporta il testo del comunicato:
1 Presidente
VISTTA fa Deliberasione n. 26 del 22 mapoio 2013 recante ad oggetto “Prime  indicasioni
sull'assolvimento deglt obblighi di frasmissione delle informasioni all’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di Iavori, Servisi ¢ Forniture, ai sensi dell'mt. 1, comma 32 della legge .
190/ 20127 (di segnito Deliberazione)
CONSIDERATA la necessita di nniformare il comportamento dei sogpetti di cui all’art, 2 comma 1
della Deliberasione medesima

COMUNICA CHE
linvio all’Antoritd della comnnicasione attestante 'avvennto adempimento depli obbliphi di eni all’art. 1
comma 32 defla Legge 190/2012 si intende assolto esclusivaments mediante Putilizzo dellapposito
wrodnly messo a disposiztone nella sesgone Servisg ad accesso libero — Modulistica del portale istituzionale
dell’Autorita wiww.avcp.it, nel vispetto delle istrusioni riportate nel nodnle medesino.

Saranno accetiali esclusivamente § nioduli provenienti da un indirizzo di PEC della stasdone appaliante
indiriszatl allindirisso PEC dediralo conmnicagioniOpec.aveh.il.
Ciascino dei  soggetti individuati all'art. 2 comma 1 della Deliberasione & tennto all’invio di nn'nnica
comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Ewentuali rettifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestite con successive trasmissioni stesso
miego. Sard in ogni case rifennta valida Unltima comunicazgione ricernta in ordine di tempo, alla data in
cuit A utorita eseguirg le verifiche di competenza.

LlAwtorita ha individuato nel formato XML fo standard aperto da ntilizsare per la - pubblicaszone
defenendy altresi, nell'allegato tecnico al presente Commnicate, pfi schemi XSD che i soggetti di cni all'ar.
2 comma 1 della Deliberazione  sono  chiamati  a  rspettare  per Ja  prbblicasione.
La lwensa d'nso applicata ai file pubblicati sui propri siti istitnszonali dai soggetti di cui all’art. 2
comma 1 defla Deliberagione, non potra in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quanto stabilito
dalla Iegge 190/ 2072 ovvero la possibiliti di scaricare liberamente, analizzare e riclaborare, anche a fini
statistict, { dati informatici.

Lapplicazzone di lcenze d'nso eventualmente piit restrittive st intenderd in ogni caso superato dalle finalita
della norma.

I soggetti di cui all’art. 2 comma 1 della Deliberaszone sono tennti a garantire la disponibilit nel tenipo,
alla URL riportata nel modello di commnicasione di avvenuto adempimento, dei dati pubblicati con e
miodalita stabilite nel  presente Comunicato.

Tra il 1 feblraio ¢ il 30 aprile di ciascnn anno, I'Autoritd eseguird da nn minimo di due a nn massino di
cnque lentativi di accesso antomatissato agli indirizzsi comunteati; [ fentativi saranne esegiti nell'arco
delle 24 ore a distansza non inferiore a 72 ore l'uno dall’aliro.




Lindisponibilita defla risorsa a tutti 1 tentativi di accessy sard equiparata ad emessa prbblicasgone e, in
quante lale, ogeetlo di sepnalazzone alla Corte dei Conti ai sensi dell'art. 1 comma 32 della 1.epge
190/ 2012, Analogapente per i mancalo rispetlo di wna gralungne delle regole stabilite nella
Deliberazione, nel presente Comnnicato e net rispettivi allegatt fecnici™.

Parte I1 - I contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente PTCP con deliberazione n. 6 del 26.01.2016.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Segretario comunale, Responsabile della prevenzione della corruzione e Responsabile della
trasparenza, hanno partecipato alla stesura del Piano 1 Responsabili di Servizio, titolar di posizione

organizzativa,

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la contenuta dimensione demografica dell'ente non sono stati coinvold "aftord esfermi nel
processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strument e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Tl Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “ammunistrazione trasparente” nella
sezione ventitreesiina “affri confennt?”, a tempo Indeterminato sino a revoca o sostituzione con un
Piano aggtormato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attvita nell'ambito delle quali & piit elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a pin elevato
rischio di corruzione, le attivita che compongono 1 procedimend riconducibili alle macro AREE
seguenti:

AREA A — Acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per
Passunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - Affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavon, servizi, forniture).

AREA C - Provvediment ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatano (autortzzaziomni ¢ concessioni).

AREA D - Provvediment ampliativi della sfera gluridica dei destinatad con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario {concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribug,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economict di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).




Nell'ipotesi di gestione associata di servizi e funzioni, connesse alle suddette aree di rischio, PEnte
concordera con il soggetto capofila le modalita di gestione e controllo del rischio.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare Ia valutazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivitd, processo o fase di processo
mappatl.

La valutazione prevede I'identificazione, 'analisi e la ponderazione del rschio.

A. L'idendficazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita, processo o
fase, siano evidenziatl 1 possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emetgere considerando il
contesto esterno ed interno allamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.
1 rischi sono idenfificati:
v attraverso la consultazione ed i confronto tra 1 soggett coinvold, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e del bvello organizzativo in cut il processo si colloca;
v valutando 1 passatt procediment giudiziarn e disciplinari che hanno interessato
I'amministrazione;
v applicando 1 criteri di cui alPAllegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e di immagine).

B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita che il nschio si concretizzi (probabifitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebbe (izzpatts). Al termine, ¢ calcolato il livello di nischio moltiplicando
“probabilita” pet “imparte”.
IAllegato 5 del PNA, suggerisce criterl per stimare probabilita ¢ impatto e, quindi, per valutare il
livello di nischio.

Bl Stma del valore della probabilita che i rischio st concretizzi
Criteri e valori (o pesi, o punteggi} per stimare la "probabilitd" sono 1 seguenti:

v discrezionalitd: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valod da 0 a 5);

v rilevanza esterna: nessun valore 1; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

v complessita del processo: se il processo coinvolge pii amministrazioni il valore aumenta
(da1a5)

v valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilith aumenta
(valore da 1 a 5);

v" frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere ragpiunto anche attraverso una
pluralita di operazion di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

v controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre Ia
probabuilita del rischio. Quindi, sia 1 controllo preventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altrd meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto al rischio ¢ stato ateribuito un valore/punteggio per ciascuno dei
sel criteri elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilita” (max 5).

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.
I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valort (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/imparte” di
potenziali episodi di malaffare.
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v Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivitd esaminad, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto
maggiore sard “Uimpatto”™ (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=>5).

v Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di dsarcimento per danni alla PA a carico di dipendent, punti 5.
In caso contrario, punti 1.

v Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali {o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA,
fino ad un massimo di 5 pund per le pubblicazioni nazionali. Altrimentt punti 0.

v Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto pia e elevata, tanto maggiore ¢ 'indice (da 1 a 5 punt).

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dellimpatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. lLa ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderagione”.
In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico
“fiveflo di rischio”.
1 singoli tischi ed i relativi processi sono inseritl in una “casifica del livello di rischia”. Le tasi di processo
o i processi per 1 quali siano emersi 1 piu elevat hvelli di rischio identificano le aree di rischio, che
rappresentano le attivitd pia sensibili a1l finl della prevenzione.

D, 1l trattamento
1l processo di “gestione del rischio” si conclude con il “fratianiento”.
1l trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di cotruzione.
Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattaments” n base al
livello di dschio, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario delle misura
stessa.
11 PITPC prevede l'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

v' la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PI'TI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

v" linformatizzazione dei processi consente per tutte le atuvitd dell'amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "b/occh" non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

v Taccesso telematdco a dati, documenti e procedimenti e il rutlizzo dei dati, documentt e
procedimenti consente l'apertura dell'amministrazione verso 'esterno e, quindi, Ja diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'atavita da parte dell'utenza;

v il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “niisnre” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. ¢ seguenti).

3. Formazione in tema di anticotruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione ¢ programma annuale della formazione
1’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale
della formazione ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.




L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute

ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogmi anno, un Piane tricnnale di formazzone del personale in

cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali Piant sono trasmessi al DFP, al Ministero delf'economia e delle finanze e al Comitato per i/

coordinaniento delle scuole pubbliche di formazione che redige it Programma triennale delle attivita di

formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, eatro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territortali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico, comunicando

al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

51 rammenta che Pente ¢ assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6

comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando linterpretazione resa dalla Corte

costituzionale, sentenza 182/2011, in merito alla portata dei limid di cw allarticolo 6 del DL

78/2010 per gl enti locali, per la quale i suddetti limiti di spesa sono da considerarsi

complessivamente e non singolarmente.

Si rammenta altresi la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Emilia Romagna n. 276

del 20.11.2013 circa la possibilita di derogare ai suddetti limiti di spesa in caso di spese per la

formazione obbligatoria ex Jege.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

v livello generale, rivolto a rurti 1 dipendent: riguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della Iegahta (appmcclo valoriale);
v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referent, ai componenti degli

organismi di controllo, a1 dirigenti ¢ funzionari addetu alle aree a rischio: riguarda le politiche,
1 programmi ¢ 1 vart strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione
al ruolo svolto da ciascun soggetto nell' amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

51 demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto
con 1 Responsabili di servizio, titolari di posizione organizzativa, i collaboratori cui far formazione
dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazioune in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto
con 1 Responsabili di servizio, titolari di posizione organizzativa, i soggett incaricad della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra
alle amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e sttumenti di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione

I consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto, oltre che
formazione in forma associata attraverso il supporto, in particolare, della Comuniti
Montana/Unione di Comuni Montana o del Centro Studi.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.

4. Codice di comportamento

4.1, Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’ardcolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

v la qualita dei servizi;
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v la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
v 1l rispetto dei doven costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.
Il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. 11
comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislanvo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipasione ¢ previo parere
obblipatorio del proprio organismo indipendente di valutasione”.

Con deliberazione di Giunta n. 16 in data 20.03.2014 ¢ stato approvato, previa procedura aperta afla
partecipazione e previo parere dell’Organismo Indipendente di Valutazione associato, il Codice di
comportamento dell’ente.

E’ intenzione dell'ente predisporre o modificare gli schemu tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell’osservanza del Codice di comportamento per 1 collaboratori a qualsiasi
titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffica di diretta collaborazione
dell’autorita politica, per 1 collaboraton delle ditte fornitrict di beni o servizi od opere a favore
del’amministrazione, nonché prevedendo la rsoluzione o la decadenza del rapporto in caso di
violazione degli obblighi denivanti dal Codice.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
Trova applicazione larticolo 55-&ir comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimentt disciplinari a nomma
dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 ¢ smi.

5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La dotazione organica dell’ente & limitata e non consente, di fatto, Papplicazione concreta del criterio
della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili allinterno delPente. In ogm
caso, sl auspica Pattuazione di gquanto espresso a pagma 3 delle “Intese” raggiunte in sede di
Conferenza unificata 1l 24 lugho 2013: “L'attnazione della mobilita, specialmente se tenporanea, costituisce un
ulile strumento per realizare la rotasjone tra I fignre professionali specifiche ¢ gl enti di piir ridotte dimensiont. In
guest'ottica, ln Conferenza delle regiont, LAN.CL ¢ I'U.P.L st empegnano a promuovere inisiative di raccords ed
informativa tra gl enti rispetfivamente inferessall finalizzate all'attwasione della mobilita, anche tfemporanea, tra
professionalila equivalenti preseati in diverse amministragzont”.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato com modalitd che ne
assicurino la pubblicita e Ia rotazione

In tuttl i contratti stipulati e da sdpulare dall'ente ¢ escluso il deorso all’arbitrato (esclusione della
clansola comproniissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto legislativo 163/2006 e smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gl incarichi e le attivitd non
consentite ai pubblici dipendenti

Con provvedimento da adottare prossimamente si approvera il Regolamento concernente
incompatibilitd, cumulo di impieghi ed incarichi al personale dipendente in attuazione di quanto
disciplinato, in particolare, dal novellato articolo 53 del D.Lgs n. 165/2001.

L’ente intende inoltre intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo
di astensione, delle conseguenze scaturent dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in
caso di conflirto di interesse.
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5.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi ditigenziali, con Ia definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita
L’ente applica la disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 ¢ 109 del TUEL e dagli artdcoli 13
— 27 del Decreto Legislativo n. 165/2001 e smi.

Inoltre, 'ente applica le disposizioni del Decreto Legislativo n. 39/2013 ed in particolare I'articolo 20
rubricato: dihiarazione sulla insussistensa di canse di inconferibilitd o incompatibilita.

5.5. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato Particolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il nschio valitato dalla norma é che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per pol ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cul entra in contatto.

La norma lmita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "conveniensa"” di accordi fraudolentt.

La disposizione stabilisce che “T dipendenti che, negli nltimi tre anni di servigio, banno esercitato poteri
anforilativi o negosgall per conto delle pubbliche amministraszoni (... non possons svolgere, nei tre anni successivi alfa
cessagione del rapporio di pubblico imipiege, aftivita lavorativa o professionale presso i soggefti privati destinatari
dell'attivita della pubblica anministrasione svolta attraversp { medesimi poteri. 1 contratti conchusi e pli incarichi
conferiti in vivlasgone di quanto previsto da/ presente comma sono nulll ed ¢ fatto diviets af sogeetli privati che If hanno
conelnsi o conferiti di contrattare con ke pubbliche anmiinistrazgons per i suecessivi tre anni con obbligo di restitusgone
der compensi eventialmente percepiti e accertati ad essi riferiti."”

Pertanto ogni contraente e appaltatore dell’ente deve rendere, ai sensi del DPR n. 445/2000, all’atto
della stipulazione del contratto, una dichiarazione circa I'insussistenza delle situazioni di lavoro o dei
rapporti di collaborazione di cui sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle musure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela € anticipata al momento della formazione degli organi che sono
deputatt a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, i nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo n. 165/2001 pone delle condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agh uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentensa non passata in gindicato, per i reati previsti nel capo I del
titolo 11 del libro secondo def codice penale:

non possona fare parte, anche con compite di segreteria, di comwiissiont per laccesso o la selezione a pubblici impieghis
non possono essere assgnaly, anche con funszont diretfive, agli wffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acqutisizione di bens, servisd e forniture, nonché alla concessione o all'eropazione di Sovvensgont, contributi, sissidi,
anstli finansiari o attribnzioni di vantaggl economict a sogeetti pubblici e privati;

non possone fare parfe de//e commiisstont per la scefta del contraente per laffidamento di favori, forniture ¢ servizy, per
la concessione o l'erogasgone di sovvensiont, contributs, sussidi, anstle finanzzari, nonché per l'aftribuzdone di vaniagei
economict di quatingue genere”.

Pertanto ogni commissatio e/o responsabile, all’atto della designazione, sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR n. 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatbilita di
cui sopra. L'enre verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.




5.7. adozione di misure per Ia tutela del dipendente che effettua segnalazioni di ilecito
(whistleblower)
Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeceti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinameni,
finalizzata a consentire 'emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del PNA — AHegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le
seguent rmusure di tutcla:

v' la tutela dell'anonimato;

v il divieto di discriminazione,

v" la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle

ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-57).

Per completezza si riportano 1 paragrafi B.12. 1,2 e 3 delPAllegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma é guella di evitare che il dipendente ometia di effetinare segnalasiont di illecito per if
timore di snbire consegrense pregindisierol.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico riferimento af procedimento disciplinare. Tuttavia, ['tdentita
del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successive alla segnalasione.

Per guanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante puo essere
rivelata all antoritd disciplinare e all incolpato nei seguenti casi:

counsenso del segnalante;

la contestasione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e wlteriori rispetfo alla
segnalasione: st fratta dei casi in cui la segnalagione ¢ solo wno degli elementi che banno fatio emergere
léflecito, ma la contestazione avviene sufla base di altri fatti da soli sufficients a far scattare apertura del
procedimento disciplinare;

la contestasgone & fondata, in futto o in parte, sulla sepnalagione e la conoscensa dell'identita @
assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato: tale circostansa puo emergere solo a seguito
dell andizione dell'incolpate ovvero dalle memorie difensive che fo stesso produce nel pracedimento.

La turela dell'anonimato previsia dalla norma non é sinonimo di accettazzone di segnalaszone anonima. La
wisura di titela introdolta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalagione proveniente da
dipendenti individuabilt ¢ riconoscibili. Resta fermo restands che [amminisirasione deve prendere in
considerazzone anche segnalasioni anonime, ove queste st presentino adegnatamente circostansiate ¢ rese con
dovizia di pariicolari, siano tali cioé da far emergere fatti ¢ sitnasiont relaionandoli a coniesti delerminali
(es.: indicagione di nominativi o qualifiche particolari, mensgone di uffic specifici, procedimienti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposisdoni a tutela dell'anonimate e di esclusione dell'accesso documentale non possono conmrnngue
essere riferibifi a cast in citi, in seguite a disposizioni di lgge speciale, lanontmato non pub essere opposto,
ad esempto indagini penall, tributarie o amministrative, ispesiont, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie 51 intende le asgoni disciplinari inginstificate, le molestie sul lnago di lavoro ed
ogni alfra forma di ritorsione che defermini condizion di lavoro intollerabili. Ia tutela prevista dalla
normia ¢ crcoscritta all ambito della pubblica amministrasgone; infatti, il seonalante ¢ il denunciato sono
entrambi pubblici dipendenti. La norma vigiarda e segnalasiont effetinate all Auwtorita pindiziaria, alla
Corte ded conti 0 al proprio superiore gerarchico.

17 dipendente che ritiene di aver subito una discriminaszone per il fatto di aver effettnato nna segnalasione
di illecito:

deve dare notisia circostangiata dell'avvenuta discriminagione al responsabife defla prevenzione; if
responsabile valuta la sussistenza depli elementi per effettuare ln sepnalazione di qranty accadnto al
dirigente sovraordinate del dipendente che ha operate la discriminazione; il dirigente valuta lempestivanente
l'opportunitd] necessitd di adotiare atii o provedimenti per ripristinare la situasgione ef o per rimediare agli
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effetts wegativi della discriminasione in via ammiinistrativa ¢ la sussistenza degli estrensi per apviare i
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha sperate la discriminazzone,

allU.P.D.; F'U.P.D., per i procedimenti di propria competensa, valula la sussistenza deglt estremi per
avviare i procedimento disciplinare et confronti del dipendente che ha operato la discriminasgone,

all'Ufficio del contenzzoso dell'amministrazione; I"'Ufficio del contfensgoso valuia la snssistensa degli estremi
per esercitare in gindisto [azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica apmministrasione;

all' Ispettorato della funsdone pubblica; I'lspettorato della funsgone pubblica valuta la necessita di avviare
wn'ispesgone al fine di acquisire nlieriori elementi per Je successive determinasdoni;

pud dare notiza dell avvenuta discriminasione all' organizsasione sindacale alla quale aderisce 0 ad una
delle organtszasiont sindacali rappresentative wel contparto presenti nell amministrazgone; l'organizsasione
sindacale deve riferire della sitnazione di discriminasione all' Ipettorato della funzione pubblica se la
segnalasione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevensione;

pud dare notisga dell' avvennta discriminazione al Comitate Unico di Garansga, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della sitnasgone di discriminasgone all'lspettorato della funsione
prbblica se la segralagione non § stata effelinata dal respousabile deflla prevensione;

pro agire in gindizio nei confronti del dipendente che ba operato Ja discriminazione ¢ dell'amministrasione
per ofienere

un provvedimento pindisiale d'urgensa finalizzato alla cessasdone della misnra discriminatoria ¢fo al
ripristine immediato della sitnagions precedente;

lannillamento davanti al T AR, dell eventuale proveedimento anmministrativo illegittimo ef o, se del caso,
la sita disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nef werito per le controversie in cuf é
parte if personale c.d. confrattualizsato;

il risarcimento del danno patrimoniale ¢ non patrimoniale consegnente alla discriminasione.

B.12.3 Sottrazione al dititto df accesso.

17 docnmnento non puo essere opgelio di visione né di estrasione di copia da parfe di richiedenti, ricadendo
nell'ambito delle ipotesi di eschiusione di cui all'art. 24, comma 1, kett. a), della /. n. 247 del 1990. In caso
di regolamentasione antonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso documeniale, in assensa di
infegrasione espressa del regolamento, questultinie deve intendersi efero integrato dalla disposiszone
contenuta nella £ n. 1907,

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I patti d'integrica ed 1 protocolli di legalitd rappresentano un sisterna di condizioni la cui accettazione
viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessatio e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipant alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipant cerchi di
eluderlo.

St tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
tenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eficamente adeguati per tutti 1 concorrent.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si é pronunciata circa la legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integriti.

Nella determinazione 4/2012 PAVCP precisa che “mediante laccettasione delle clansole sancite nei protocolli
di legalita al momento della presemtasione della domanda di partecipasgone ¢f o dell'offerta, infarti, 'impresa
concorrente accetta, in realti, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro
che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le
procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (ifr. Cons. St se. 11, 8 maggio 2012,

2657; Cons. St., 9 settembre 2011, u. 5066)".

E’ intenzione dell’ente valutare P'elaborazione di patt di integrita e di protocolli legali da imporre in
sede di gara ai concorrenti.
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5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingtustificati che possono
essere sintomo di fenomeni coruttivi.

Pur consapevole della complessiti dell’adempimento, Pente sta valutando Pacquisizione di sistemi
informatici di gestione del procediment amministrativi che consentano di monitorare il rispetto det
termiri.

5.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggl econoruct di
qualunque genere, sono elargiti alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto

dallarticolo 12 della legge 241/1990. Detto Regolamento & stato approvato con delibera di Consiglio
n. 42/1992,

Ogni provvedimento viene pubblicato sul sito istituzionale dellente nella sezione “amnnnisirazione
frasparente”, oltre che all'albo online e nella sezione “determinazioni] deliberagions”.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
concorsi ¢ le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislaivo n.
165/2001 e del relativo Regolamento comunale.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive e pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amminisirasione trasparenie”.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivitd ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Al fini del moniroraggio 1 Responsabili di servizio, ttolari di posizione orgamizzativa, collaborano con
il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), Pente intende pianificare ad atiivare misure di sensibilizzazione
della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata ¢ attuata mediante il presente PTCP e alle connesse
misure.

Gli amministrator si impegnano a diffondere la cultura della legalita in occasione delle manifestazioni
pubbliche e degli incontri di rappresentanza istituzionale dell’ente.

Parte 11l - Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte 11 - capitolo 2 “gerfione del rischio”, s1 procede alanalisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni corrutavi per le atavita individuate nel medesimo
paragrafo:

AREA A — acquisizione ¢ progressione del personale (concorsi e prove selettive per
Passunzione di personale e per la progressione in carriera).
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AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del
contraente per Paffidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvediment ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privat).

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta nella
Parte I1 - capitolo 2 “gertione de/ rischio”.
La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio
B. I1'analisi del rischio
B1. Stuna del valore della probabilita che 1l rischio si concretizzi
B2. Suma del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio
D. 11 trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguent 12 attvita riferibili alle macro
aree A — 5.

Nelle schede allegate sono tiportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

v' la valutazione della probabilita;

v" la valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valord determina la “wa/wiazione del rischio” connesso all’attivita. 1 risultatd
sono rdassuntt nella seguente tabella:

Area Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,25 2,50
personale

A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale

B Affidamento mediante procedura aperta (o 2,33 1,25 2,91
ristretta) di lavor, servizi, forniture

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

C Permesso di costruire n aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

D Concessione di sovvenzioni, contribut], sussidi, 2,50 1,50 3,75
ecc.

Nella tabella che segue st procede alla ponderazione del rischio classificando le attivitd in ordine
decrescente rispetto ai valori di “rsehic” stimati.
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Area Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio

A Selemor_le per l'affidamento di un incanco 3.50 1,50 5,25
professionale

B Atfidamento diretto i lavor, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75

D Scincesslone di sovvenzioni, contributi, sussidi, 250 1,50 3,75

C Permszsso ch costruire i1l aree assoggettate ad 2,83 125 3,54
autorizzazione paesaggistica

B f}fﬁdameqto mec_:hante.p.mcedl‘im aperta (o 233 125 2,01
ristretta) di lavor, servizi, forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,01
Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,25 2,50
personale

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valon di cui
sopra (petlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle attivita
analizzate.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare i rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ndurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritartamente rispetto ad altri.
Al fine di nentralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o niferior.
Non c sono possibilita di scelta circa le misure obblipatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte II del presente PTPC (capitoli 3, 4
e5)
Le attivitd con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.
Misure witeriori possono essere valutate in base al costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che st atrribuisce a clascuna di esse.
L'individuazione ¢ la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei Responsabili dei servizi di competenza e I'eventuale supporto
dell'OIV, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, dei controll
interni, nonché del “gruppo di lavere” multidisciplinare.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguend fattor:
v livello di dschio: maggiore ¢é il livello, maggiore € la priorita di trattamento;
v" obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria nspetto a quella ulteriore;
v impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
La pestione del rischio si concluderd con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di misposta, ossia della misure di prevenzione
mtrodotte.
Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia det sistemi di prevenzione adottat e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulterion strategie di prevenzione. I attuata dai medesimi soggetti che
partecipano allintero processo di gestione del rschio in stretta connessione con il sistema di
programmazione ¢ controllo di gestione.
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COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

PROVINCIA DI BELLUNO

Piano di prevenzione della corruzione per il triennio 2016 ~ 2018

Tavola Ailegato 1 - Cataiogo dei processi
Progr | Are | Sub Processo (ovvero fasi o aggregato di processi)
. d

1 A 1 Approvazione o modifica regolamento delle procedure concorsuall per l'accesso ai posti in
dotazione organica

2 A 1 Approvazione o modifica del Piano triennale del fabhisogno e piano occupazionale annuale

3 A 1 |Selezione personale con bando di concorso pubblico

4 A 1 Nomina commissione concorso

5| A 1 Ammissione candidati

6 A 1 Reclutamento personale con prove selettive

7 A 1 Definizione dei criteri per la valutazicne delle prove e dei titoli

8 A 1 Reclutamento personale per mohilita con avviso di selezione

9 A 2 Selezione personale con progressioni verticali

10 A 5 Contratto decentrato integrativo per la parte relativa alla metodologia ai fini delle progressioni
orizzontali

11 A 2 Selezione del personale per la progressione orizzontale

12 A 3 individuazione dell'incarico quale strumento idoneo e corretto per sopperire ad un bisogno dato

13 A 3 Definizione dei criteri ai fini del conferimento di incarichi interni ed esterni

14 A 3 Selezione per il conferimento di incarichi interni ed esterni

15 B | 2-3-5 | Affidamenio LFS con procedura aperta

16 B 7 Affidamento LFS mediante procedura negoziata

17 B 5 Nomina commissione in gara con Qe+

18 B 8 | Affidamento diretto LFS

19 B 2 | Affidamenti in economia LFS

20 B 9 Annullamento gara, revoca dei bando ovvero mancata adozione provvedimento di aggiudicazione
definitiva

21 B 12 | Autorizzazione al subappalto

22 B 11 | Approvazione perizia suppletiva o di variante al contratto stipulate

23 B 13 | Approvazione proposta di accordo bonario

24 C 1 Emissione ordinanza contingibile ed urgente

55 c 3 Rilascio titeli edilizi (rilascio permesso a costruire, rilascio titolo abilitativo in sanatoria) e attivita
di repressione abusi edilizi (ordinanza di sospensione lavori, ordinanza di demolizione)

26 o 3 Attivita di controllo ex post su SCIA edilizia

27 C & | Approvazione accordo urbanistico (art. 6 LR 11/2004)

28 C 6 | Accordo di programma (art. 7 LR 11/2004)

29 C & | Approvazione piani urbanistici attuativi di iniziativa privata (art. 19 LR 11/2004)

30 C 3 Attivita di controllo ex post su SCIA su ALP. (artt. 17, 18 e 23 L.R. 50/2012};

31 c 3 Attivita di controllo ex post su S5CIA su attivita di scmministrazione di alimenti e bevande (Artt. 9,
8 —bis, 9 lett. da a) a i) della L.R. 29/2007, art, 33 L.R. 11/2013)

32 3 Attivitad di controllo ex post su SCIA esercizio di attivita di acconciatore (art. 77 D.Lgs. 58/2010)

33 3 Attivitd di controllo ex post su SCIA esercizio di attivita di estetista {art. 78 del D.Lgs. n. 59/2010)
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COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

PROVINCIA DI BELLUNO

Piano di prevenzione della corruzione per il triennio 2016 - 2018

Tavola Allegato 1 - Catalogo dei processi

Progr |Are | Sub Processo (ovvero fasi o aggregato di processi)
. a

34 3 Attivita di controllo ex post su SCIA esercizio di attivita di commercio di cose antiche

35 3 Attivita di controllo ex post su SCIA autorizzazioni sanitarie
Autorizzazione all’apertura, ampliamento, trasferimento di sede, trasformazione di tipologia di grandi

36 c 5 strutture di vendita {art. 19, comma 1 L.R. 50/2012), mutamento del settore merceologico di grandi strutture
di vendita a grande fabhisogno di superficie {art. 19, comma 3. L.R. 50/2012}
Autarizzazione all’apertura di un esercizio di somministrazione di alimenti e bevande ubicato in

37 c 5 una zona assoggettata a tutela della programmazione comunale {art. 8, comma 1, L.R. 29/2007),
trasferimento di un esercizio di somministrazione di alimenti e bevande verso e all'interno di una
zona assoggettata a tutela della programmaziane comunale { art. 8, comma 1, L.R. 29/2007)

13 c s Autorizzazioni per if commercio su aree pubbliche con posteggio (art. 3 LR. 10/2001),
autorizzazione per il commercio su aree pubbliche in forma itinerante (art. 4 L.R. 10/2001)

39 ¢ 6 Autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici, autorizzazioni per

i attrazioni viaggianti

40 D 3 Concessione di benefici economici per conto di altri enti a persone fisiche

a1 b 3 Attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per finalita sociali
e culturali, con previa pubblicazione di avviso pubblico

42 b 3 Attivita relative a concessione di benefici economici comunali ad enti ed associazioni per finalits
sociali e culturali, con previa pubblicazione di avviso pubblico

13 o 5 Attivita relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone agevolato o servizi comunali
pubhlici con accesso limitato a persone fisiche con previa pubblicazione di awiso pubblico

14 b 3 Attivita relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone agevolato a enti ed associazioni
con previa pubblicazione di avviso pubblico

45 o 6 Attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone fisiche per finalita sociali
senza previa pubblicazione di apposito avviso pubblico

16 b 6 Attivita relative a concessione di benefici econamici comunali ad enti & associazioni per finalita
sociali e culturali, senza previa pubblicazione di avviso pubblico

47 b 6 Attivitd relative a concessioni di spazi pubblici a canone agevolato a persone fisiche senza previa
pubhlicazione di avviso pubblico

a8 5 G Attivita relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone agevolato a enti ed associazioni

senza previa pubblicazione di avviso pubblico
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COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

PROVINCIA DI BELLUNO

Piano di prevenzione della corruzione per il triennio 2016 - 2018

Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

|Progr. |Area |Sub

| Descrizione def rischio

1 A 1 Mancanza del rispetto dei requisiti minimi previsti dalla normativa naziona-
le
2 A 1 Individuazione delle prierita sulla base di requisiti di accesso "personalizza-
ti” e non di esigenze oggettive
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di mecca-
nismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti atti-
3 Al1-3 Lo : R . o ; .
tudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari.
Irregolare composizione della commissione di concarso finalizzata al reciu-
4 A 1 . s < .
tamento di candidati particolari.
Valutazioni soggettive. Consentire integrazioni di dichiarazioni e documenti
5 A 1 alla domanda di partecipazione, non consentite, al fine di favorire candidati
particolari
6 A 1 Inosservanza delle regole procedurali nella predisposizione delle prove ed
elusione della cogenza della regola dell’anonimato per la prova scritta
Predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclu-
7 A 1 o . .
tare candidati particolari
8 A 1 Procedere al reclutamento per figure particolari
9 A 2 Progressioni di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti / candidati particolari
Individuazione criteri ad personam che limitano ta partecipazione. Inosser-
10 A 2 |vanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzia-
lita della selezione
11 Ala-3 Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e del-
Vimparzialita della selezione
Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di
12 | A 3 legge per il conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare
soggetti particolari
13 B 5 Scelta di particolari tipologie di contratio {es. appalto integrato, concessio-
ne, leasing ecc.) al fine di favorire un concorrente
14 | B 2 Scelta del criterio di aggiudicazione dell’'offerta economicamente pil van-
taggiosa al fine favarire un'impresa
Scelta di specifici criteri pesi e punteggi che, in una gara con il criterio di
i5 B 2 |aggiudicazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, possano favo-
rire o sfavorire determinati concorranti
16 B 3.7 Definizione di particolari requisiti di qualificazione al fine di favorire un’im-
presa ¢ escluderne altre
17 B 5 | Accordi collusivi tra le imprese volti a manipolarne gli esiti di una gara
18 B 5 | Accordi collusivi tra le imprese volti a limitare la partecipazione ad una gara
i9 B | 7 - 8|Ricorso all'istituto al fine di favorire un soggetto predeterminato
Frazionamento di appalti per far rientrare gli importi di affidamento entro i
20 B 7 S . L .
limiti stabiliti per il ricorso alla procedura negoziata
21 B 5 Componente/i della commissione di gara colluso/i con concorrente/i
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COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

PROVINCIA DI BELLUNO

Piano di prevenzione della corruzione per il triennio 2016 - 2018

Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi
l Progr. |Area lSub | Descrizione del rischio —I
22 B 5 Discrezionalita tecnica utilizzata per favorire un soggetto predeterminato
Applicazione dell'istituto a fattispecie non contemplate dal regolamento al
23 B 2 A . e , :
fine di favorire l'affidamento diretto ovvero la procedura negoziata
24 B g Bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o
per concedere un indennizzo all’aggiudicatario
Subappalto quale modalitad di distribuzione di vantaggi per effetto di accor-
25 B 12 |do collusivo intervenuto in precedenza fra i partecipanti alla gara dell'ap-
palto principale
26 B 11 Non corretta classificazione della variante al fine di permetterne l'approva-
zZione
27 B 11 {Mancata rilevazione di errore progettuale
28 R 11 Favorire Vaffidatario per compensarlo di maggiori costi sostenuti per errore
progetiuale o procedurale che non si ritiene di rilevare
79 B 11 Ottenimento da parte dell’affidatario di vantaggi ingiusti profittando dell’er-
rore della stazione appaltante
30 B 13 | Concessione all'affidatario di vantaggi ingiusti
31 C 1 Mancanza dei presupposti per emissione ordinanza contingibile ed urgente
Violazione del PAT/PI allo scopo di consentire il rilascio del titolo abilitativo
32 C 3 S ) . . . .
a richiedenti particolari che non né avrebbero titolo
Inosservanza delle regole procedurali per | controlli ex post nel termini sulle
33 C 3 SCIA allo scopo di non far rilevare la mancanza dei requisiti e presupposti
per I'esercizio delle attivita
4| c 6 Previsione di requisiti ad personam e sproporzione fra beneficio pubblico e
privato
Violazione degli atti di pianificazione o programmazione di settore allo sco-
35 | C 5 |po di consentire il rilascio dell’autorizzazione a richiedenti particolari che
non né avrebbero titolo
Violazione delle regole procedurali disciplinanti di autorizzazione di pubblica
36 | C 5 |sicurezza allo scopo di consentire il rilascio dell’autorizzazione a richiedenti
particolari che non né avrebbero titolo
37 | C 3é5' Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documentazione
38 D 3 Dichiarazioni ISEE mendaci
39 D 3 Dichiarazioni ISEE mendaci e uso di falsa documentazione
40 D 3 Bandi con beneficiari predeterminabili
Utilizzo di risorse comunali per finalita diverse o contrarie a quella previste
41 D 6 nei regolamenti e atti di indirizzo del Comune
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COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Belluno

Piano di pravenzicne della corruzione per il triennio 2016 - 2018
Tavola Allegato 3 - Scheda misure preventive

} Propgressivo |Areo' Sub }id Servizifo | Processo fovvern fasi o aggregate df Possiblle rischio Probob | Imp | Vol ValeC | Descrizione |Misure obbligatorie Misure ulteriori Tempi e termini per attuazione
processil misure
AREA A
Progressivo | Area | Sub | Id Servizi/o | Processa (ovvero fas! o aggregato di Posslibiie rischio Probab | Imp | Val ValeC | Descrizione Misure obbligatorle Misure ulteriori Templ e termin! per attuazione
processif misure
Approvaziong o maodifica :

c | ragolamento clle procecure | 1EE1E 58 1epelts 4o 133 | amrents S or |17 1 dat d sceuzione
concersuali per l'accesso ai dalla normativa nazionzla PHA) legge del provvedimento
postl in dotazione organica

Ademplmenti di
Individuazione delle
; ) trasparenza (Tavola 3 Verifica oggettiva alie reall
5 A 1 siiﬁ-.?\éﬁzl:g;g;;F?;EE?SSS:-]U E;qourflglatis:jji”:cgzzsodl PNA), Pubblicazione nel_ necgsslté di copertura del Entro |2 data di esecuzione
e piana occupazionale annuale | “personallzzatl” e non di i::g;:::fgﬁlt?nate del dati Ecc:glt:: Parere revisore del det provvedimento
esigenze oggettive |'organizzaziong
Previsionl di requisltl dl
accesso "personalizzatl” ed
insufficienza di meccanlsmi
oggettivi e trasparentt
Seiezione personale con Idanel a verificare il Adempiment! di Verifica del contenuti del Entro la data di
3 A 1 banda di concorse pubblico possesso del requisiti trasparenza (Tavola 3 bando alle narme di iegge e pubblicazione det bando
attitudinall e professionali PNA} regolarnentari
richiestl in relazlone alla
pesizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidatl
particalari.
Adempiment! di
trasparenza (Tavola 3
PNA), codice di
comportamente {Tavola
4 PNA), rotazicne del
personale {Tavola 5
Lgﬁgﬂg::;ggggzlﬂfne PNtA), tljbbltgo di i Norgir:s deti cuTatpon?n::ldl Entro (5 data di
. astenslone in caso seatutl entro | termin ntro la data di
4 A 1 Nomina commissione concorsa ccnlugrso ﬂr;allélzata c?ild tl canflittl di interesse presentazicne delle svolgimento delle prove
;‘iﬁt‘fczfa’ﬁ“ 0 di candica (Tavala 6 PNA), domande di partecipaziane
: conferimento &
autorizzazioni incarichi
{Tavela B PNA),
forrmaztoni di
commissiont (Tavola 11
PNA)}
Valutazionl soggettive.
Consentire integraziont di
dichiarazioni e documeritl Ademplment! di
alta domanda di trasparenza (Tavola 3 Regolazione dell'esercizio Entro |a data di
5 A1 Ammissione candidati PNA), cadice di ammissione definitiva dei

partecipazione, non
censentite, al fine di
favorire candidati

particolari

compartamento {Tavola
4 PNA)

della discrezionalita

candidati




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Belluno

Piano di prevenzione della corruziene per If triennlo 2016 - 2018
Tavola Allegato 3 - Scheda misure preventive

| Progressivo | Areo | Sub | id Servizifa | Pracesso {ouvere fosi o oggregato di Passibile rischio Descrizione | Misure chbligatorie Misure ulterlorf Tempi e termini per attuazione
processil misure
Inosservanza delle regeole
procedurati nella Qgi?ae-ie"rl;;té'l?aiwola 3 individuazione preventiva
5 A 1 Reclutamento personale con predisposizione delle prove PNA), codice di delle prove scritte e orall al | Rispetto del tempi det
prove selettive ed eluslone della cogenza com ror‘tamento (Tavola fine di garantire procedimento
della regola deli’anonimato 4 PNI?!\ I'lmparzialita
}
per ia prova scritta
Predeterminazione del
Definizione del criteri per la criterl di valutazione delle Cedice di Individuazione preventiva e Prima della data di
7 A 1 valutazione delle prove e dei | prove allo scopo di comportamento (Tavola | oggettiva del criteri dl svolgimento delle prove
titoli reclutare candldati 3 PNA) valutazicne ’
particolari
Ademptment] di
trasparenza (Tavela 3
PNA), codice di
compostamento (Tavola
Reclutamento personale per 4 PNA), cbbligo di Rlspettare (e norme di legge
8 A 1 mobilita con a\Eviso di P Procedere 2l reclutamento astenslone in caso di In materiz di procedura dl Primla delllaldata prevista
sefezione per figure particolart conflitto di interassi mobllita per la selezione
(Tavola 6 PNA),
morniteragglo del tempi
procadimentali (Tavola
16 PNA)
Adempimenti dl
trasparenza (Tavola 3
PNA), codice di
comportamentoe (Tavola
4 PNA), rotaziane del
personale (Tavola 5
Pregressioni di carriera PNA), obbligo di
’ accordate Ilflegittimamente astensione in caso di ;
3 Al 3 Selezione persanale con allo scopo di agavolare cenflitti di inferesse Rigpettare le norme di legge | Decorrenza immediata e
pragressioni verticali dipend ) (Tavcla 6 PNA), In materia continue
pendent? / candidati 3
particolarl incompatibllitad per
particolart posiziont
dirigenziali {Tavola 9
PNA}, formazlont di
commissionl {Tavola 11
PNA}, formazione del
personale (Tavola 13
PNAY




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Belluno

Piano di prevenzione della corruzione per il triennlo 2016 - 2018
Tavola Allegato 3 ~ Scheda misure preventive

| Progressivo lArea lSub I 1d Servizi/a

Processo {ovvera fasi o aggregato di
processi]

Possthile rischio

Descrizione i Misure obbligatarie

Misure uiterfor!

Templ e termini per attuazione
misure

10

Contratto decentrato
Integrativa per Ia parte
relativa alla metodologia al fini
delle progressioni orizzantali

Individuazlone criteri ad
personam che limitano la
partecipazicne.
Inosservanza delle regole
precedurall a garanzia
della trasparenza e
defl'imparzialita della
selezione

Adempimenti di
trasparenza (Tavola 3
PNA), codice di
compartamento (Tavola
4 PNA}, rotazione del
personzle (Tavola 5
PNA), abbligo di
astensione In caso di
canflitti di Interesse
(Tavaola 6 PNA),
incompatibilita per
particolari postzioni
dirigenziali {Favola 9
PNA), formazioni di
commissioni (Tavola 11
PNA), formazlone del
personale {Tavola 13
PNA)

Controlle da parte degli

organi Interni . Revisore det

conti — Organismo di
valutazione

Decorrenza Immediata e
continuo

11

Selezione del persanale per la
pregressione arizzontale

Inossarvanza delle ragole
procedurali a garanzia
della trasparenza e
dellimparzialitd della
selezicne

Adempimenti dl
trasparenza (Tavola 3
PNA), codice di
comportamento (Tavola
4 PNA), rotazione del
personale (Tavola 5
PNA}, obblligo di
astenslone in caso df
conflitti di Interesse
(Tavola 6 PNA),
incompatibilita per
particolari posizioni
dirigenziall (Tavola 9
PNA), formazionl di
commisslanl (Taveola 11
PNA), formazione del
personale (Tavola 13
PNA

Verifica da parte degli
organl di controilo interno

Decorrenza Immediata e
continuo




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Belluno

Piano di prevenzione deila corruzione per Il triennio 2016 - 2018
Tavola Allegato 3 — Scheda misure preventive

i Progressivo

Area

Sub

id Servizifc

Pracesso {ovvero fasi o oggregate df
processi}

Passible rischio

Probab | Imp Val Valef

Descrizione l Misure obbligotorie

Mizure ulteriori

Temp! e terminl per attuazione
misure

i2

Individuazicne dell'incarico
quale strumento idoneo e
corretto per sopperire ad un
bisogno dato

Motivazicne generica e
tautologica circa la
sussistenza dei presupposti
di legge per il conferimento
di incarichi professicnali
allo scepo di agevolare
soggetti particolari

Adempimenti di
trasparenza {Ffavoia 3
PNA), codice di
comportamento (Tavela
4 PNA), rotazione del
personale (Tavcla 5
PNA), obbligo di
astenslone In caso di
conflitti di interesse
{Tavola 6 PNA),
conferimento e
autorizzazioni Incarichi
{Tavola 7 PNA),
incanferiblliga per
incarichi dirigenziaii
(Tavola 8 PNA},
incampatihilita per
particolari posizioni
dirigenziali (Tavaolz 9
PNA), formazioni di
comrmissionl (Tavola 11
PNA)

Verlfica del contenuti
dell'incarico rispette alte
norme di iegge o
regolamento che lo
cansentono

Deacorrenza immediata e
continuo

13

Definizione del criteri al fini
del conferimento di incarichi
interni ed esterni

Previsioni di requisiti di
accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanismi
oggetiivi e trasparenti
idonel a verificare il
possesse del requisitl
attitudinali e professionall
richiesti in relazicne alia
posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati
particolari

Adempimenti di
trasparenza (Tavola 3
PNA), codice di
ccmportamento (Tavola
4 PNA), rotazione del
personale (Tavola 5
PNA}, obbligo di
astensione in case di
conflitt: di interesse
(Tavola 6 PNA),
conferimento e
autorizzazlont incarichl
(Tavola 7 PNA),
Inconferibitita per
Incarichi dirigenziall
{Tavola 8 PNA),
incompatibilitd per
particolari posizionl
dirigenziall {Tavola 9
PNA), formazloni di
commissieni (Tavola 11
PNAY

Dotarsi di un regoiamenta in
materia di conferimento di

incarichi al fine di definire
Indirizzl oggettivi

Decorranza immediata e
continuo e comungque
entro la data di
approvazicne del criteri




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Belluno

Plano di prevenzione deila corruzione per 1 triennia 2016 - 2018
Tavola Allegate 3 - Scheda misure preventive

| Progressivo | Aren | Subs | d Servizifo § Pracesss fowvern fasi o ngaregate di Possibile rischio Prabab | Imp | Vol ValcC | Descrizione Misure obbligatorie Misure tlrerford Tempi e termin per ortuazione
processi} misure
Adempimenti di
trasparenza (Tavola 3
PMNA), codice di
compoertamento (Tavola
4 PNA), rotazione del
personale {Tavola &
PNA), abbiigo di
astensione in casc di
Inosservanza delle regole '(:.?.232‘;2 gl ;r&t‘::;'esse
Selezicne per Il conferimenta procedurali a garanzia conferimento e Anallst dei requisitl richlest Decorrenza Immetdlata e
14 A 3 di Incarichl interni ed esterni della trasparenza & autorizzazionl incarichl rispetto a quanta dichiarato continuo
dell'imparziailta della per le tutte le candidature
selezlone (Tavola 7 PN.A)’
inconferibilita per
Incarichi dirigenziall
(Tavola 8 PNA),
Incompatibillta per
particolari posizieni
dirigenziall (Tavcla 8
PNA), formazioni di
commissloni (Tavola 11
PNA)
AREA B
Progr. Are iS5u |Id Processo {ovvero fasi o Possiblle rischio Prok | Imp | Val | Val | Descrizion | Misure cbbligatorie Misure ulteriori Tempi e termini per
3 b | Servizi/o | aggregato di processi) ab cC =] attuazione misure
Richiamo espresso netla
Sceita di particalari determina a centrarre della
tipolegie di contratto (es. Farmazione del motivazione operata dal
15 B | 2 Affidamento LFS con appaito integrato, personale (Tavola 13 RUP in sede dl redazione del |Adozione della determina a
procedura aperta concessione, feasing ecc.) PNA) DPP o altro atto in ordine contrarre
al fine di favorire un alla tipologia di contratta
concorrente individuata (art. 15 comma
5 del d.P.R. 207/2010)
Richiamo espresso nella
Scelta del criterio di f'neggzrgz"l‘;ng ngg:;ge dif“a
Affidamento LFS con aggludicazione dell gffetta Formazione del RUP in sede di redazione del | Adozione della determina a
16 B | 2 economicamente pli persanale (Tavola 13
procedura aperta ; DPP o altro atte in ordine contrarre
vantaggiosa al fine favarire PNA}
un‘impresa: alla fipologia di contratto
! Individuata (art. 15 comma
5 del d.P.R. 207/20148)
Scelta di specificl criteri
pesi e punteggl che, In una Motivazione espressa in
gara con Il criterlo di sede di approvazhl:me del
17 B | 2 Affidamento LFS con aggiudicazione deli'offerta :ggﬂﬂg‘?@%la 13 32%%‘:‘;3?3? del rispetto Adozicne della determina a
precedura aperta economicamente pli contrarre
N PNA) raglonevolezza e
vantaggiosa, possano proporzionalita dei requisitl
favorire o sfavorire Hehiest]
determinati concorrenti




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Beltuno

Pianc di prevenzione dellz corruzione per il triennio 2016 - 2018
Tavola Allegato 3 — Scheda misure preverstive

Progressive

Areg lsub i!d Servizifo

Pracesso {ovvern fasi o aggregato &i
processi)

Fossibile rischio

Descrizione l Misure ohbligatorie

Misure ulteriori

Tempi e termini per otiuazione
misure

i8

Affidamento LFS con
procedura aperta

Definizione di particolari
requisiti di qualificazione
al fine di favorire
un‘impresa o escluderne
altre

Formazione del
personale (Tavola 13
PNA)

Verifica espressa in sede dl
validazione del progetto dei
principi di ragicnevolezza e
proporzienalitd dei requisiti
richiesti dal CSA

Validazione def progetto

19

Affldamento LFS con
procedura aperta

Accordi collustvl tra le
imprese volti a
manipolarne gll esiti di una
gara

Inserimento nel bando
rispetto patto di
integrita {Tavola 14
PNA}

Verifica in sede di gara
esistenza fumus unice
centro decisionale (Art. 38
comma 1 lett. m-quater
del codice)

20

Affidamento LFS con
procedura aperta

Accordi cotlusivi tra te
Imprese voltl a limitare ia
partecipazione ad una gara

Inserimento nel bando
rispetto patto di
integrita (Tavola 14
PNA)

Eventuale richiame neal
bando della facoita
dell'Amministrazione, in
presenza di criticita
concorrenziall quaii definite
dzal "Vademecum per le
stazioni appaltanti”
approvato dall'Autorita
Garante della Cancorrenza e
del Mercato in data 18
settembre 2013, di
procedere ad Informare la
predetta Autorita, cosi come
previsto dal punto 8 del
citate vademecum.

Approvazione del bando di
gara

21

Affidamento LFS mediante
precedura negoziata

Ricorso all'istituto al fine di
al fine di favorire un
soggetto predeterminato

Formazione del
personale (Tavola 13
PNA)

Richlamo espresse nella
determina a contrarre della
motivazione del ricorso a
tale tipe di procedura

Adozione delia determina a
contrarre

22

Affidamento LFS mediante
procedura negozlata

Frazionamento dl appalti
per fzr rientrare gli importd
di affidamento entro | litl
stabilitl per Il ricerso alla
procedura negoziata

Formazione del
personale {Tavola 13
PNA)

Richiamo espresso nella
determina a contrarre della
motivazione sulle ragionl
del fraztonamenta operato
che non potra essere
artificioso

Adozione della determina a
contrarre

23

Affidamenfo LFS mediante
procedura negoziata

Definizione di particolarl
requisiti di guallficazicne
al fine di favorire
un‘impresa ¢ escluderme
altre

Formazione dei
personale (Tavola 3
PNA)

Verlfica espressa in sade di
vaiidazlione del progette del
principl dl ragionevolezza e
proporzionallta dei reguisiti
richlest: dal CSA

Validazione del progeito

24

Nomina commissione in gara
con Oe+V

Cemponente/i defla
commissione di gara
colluso/i con concorrente/

Obbligo di astensiene in
caso di conflittl di
Interesse (Tavola 6
PNA)

Rlspetto rigorose norme a
tuteta dell'incompatibilita
previste dal Cedice e dal
Regolamento e rilascio
specifica dichlarazione prima
deil'inizio dei lavori della
commissicne

Dichiarazione che precede
le operazicni di gara




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Beliuno

Piano di prevenzione della corruzione per it triennio 206 - 2018
Tavola Allegato 3 ~ Scheda misure preventive

I Progressivo IArea !5ub 1;‘:1 Servizi/c

Processa {ovvero fosi o aggregato di
processi)

Possihite rischic

Probob

imp | val ValeC

Descririone ! filsure obbligotarie

Misure uiterior!

Tempi e termini per attvazione
misure

25

Nomina commissione in gara
con Oe+V

Discrezionalita tecnica
utilizzata per favorire un
soggetto predeterminato

Fermeazione del
personale (Tavaia 13
PNA)

Predeterminazione criterl e
sub criteri nanché formuie di
calcolo e criter
maotivazionali

Approvazione document di
gara

26

Affidamento diretto LFS

Ricarse all'istituto al fine di
al fine dl favorire un
soggette predeterminato

Formazione del
personale {Tavola 13
PNA)

Esplicitaziene motivazionl
del ricorso all'affidamento
diretto con modallta con cui
il prezzo contrattato &
ritenute congruc e
conveniente - Controlll
interni

Determina affidamento -
Controlll internl

27

Affidamentl in econemia LFS

Applicazione dell'istituta a
fattispecie non
contemplate dal
regolamento al fine di
favorire I'affidamento
diretto ovvero la procedura
negozata

Formaziane del
personale {Tavoia 13
PNA)

Richlamo espressc nel
provvedimanto della
previsione del prodotto,
lavoro o servizia nel
regolamenta comunale -
Controlil interni

Determing affidamento -
Controlll interni

28

Annullamento gara, revoca
del bando ovvero mancata

adozione provvedimento di
aggludicazione definitiva

Bloccare una gara Il cul
risultato si sia riveiato
diverso da quello attesc o
per concedere un
indennizzo
ali'aggiudicatario

Formazione del
personale {Tavoia 13
PNA)

Controlli interni

In sede di controllo Interno

29

12

Auterizzazione al subappalto

Subappalto quale modalita
di distribuzione di

vantaggl per effetto d
accordo collusivo
intervenute in precedenza
fra | partecipanti alla gara
deli'appalte principale

Inserimento nel bando
rispetto patto di
integrita (Tavaia 14
PNA) per tutte le
procedure aperte

Verlfica dei prezzl stabliiti
dal contratto di subappalto e
verifica rispetto de!
Protocolic di legalita

In sede di autorizzazione
al subappalta

30

11

Approvazione perizia
suppletiva o di variante al
contratto stipulato

Non corretta classificazione
della variante at fine di
permetterne 'approvaziane

Formazione del
personale (Tavola 13
BNA)

Responsabilizzazione
Progettista e Direttore lavori
- Accuratezza validazione
progetto

Rlchiamo nel discipiinare di
incarica della clrcostanza
che le varianti sono incluse
nel PTPCP - Inclusione
del/i verbale/l di
validazione fra | document|
a dispesizione del
cancorrenti

31

11

Approvazione perizia
suppletiva o dl variante al
contratto sfipulato

Mancata rilevazione di
errore progettuale

Formazicne del
personale (Tavela 13
PNA)

Responsabilizzazione
Progettista e Direttore lavori
- Accuratezza valldazicne
progeito

Richtamo nal disciplinare di
incarico della circostanza
che le variantl sono Iincluse
nel PTPC - Inciusione del/
verbale/| dl valldazione fra
| documentl a disposizione
del concorrenti




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Belluno

Piane di prevenzione della cerruzione per i triennlo 2016 - 2018
Tavola Allegato 3 - Scheda misure preventive

Progressive | Area | Sub | id Servizi/o | Pracesso (ovvero fasl o aggregoto di Passibile rischio Probab |Imp  § Val ValcC | Descrizione Misure obbligatarie Misure ulterior! Tempi e termini per artuarione
processij misure
, Richiamo nal disciplinare di
E:Vmorierrfsg?rg%?t:"lgo I:('J?"l- Responsabilizzaziona incarico della circostanza
Appravazione perizia castipsostenutl per zgrcre Formazione del Progettlsta e Direttore lavori che le varianti sono Incluse
32 B |1 suppletiva o di variante af ranettuale o nrocedurale personale (Tavola 13 _ Atcuraterza valldazione nel PTPC - Inciusione del/i
contratto stipulato prog proce PNA) verbalg/i di validazione fra
che non si ritiene di progetto i document a disposizione
rilevare del concorrentl
Richiamo nel disciplinare d
Ctienimento da parie incarico della circostanza
Approvazione perizia dell’affidatario di vantagagi Formazione del gfspggiig]izé?:;:oie lavorl che le varlanti sono incluse
33 B |11 suppletiva a di variante al Inglusti profittando persanale {Tavola 13 i Agcuratezza valldazlone nel PTPC - Incluslone dei/
contratto stipulato dell’errore della stazione PNA) progetto verbale/i di validazione fra
appaltante i documenti a disposiziona
dei concorrenti
P ; Farmazione dei
34 g |13 Approvaziene _proposta di Cﬂncessiorje all"affidatario personaie (Tavola 13 Controlli Interni
accordo bonario di vantaggi ingiusti PNA)
AREA C
Progressiv |Are |Su | Id Processo (ovvero fasi o Possibile rischio Probk iIm |Val |val |Descrizione |Misure obbligatorie Misure ulteriori Tempi e termini per
a a b | Servizifo |aggregato di processi) ab p cC attuazione misure
) R ) Norme su trasparenza Entro il 30.6.2016 in
s e cmisone orgnanzs | Vencenss g presunpose (Tavola 3Py, | “IEnfcenone 89 contll | comcomitanza con
contingibiie ed urgente per emi formazione (Tavola 13 P centroflo Interno
contingibile ed urgante PNA) emesse - Contralli Interrl cUCLESSIVD
Rilasclo titoli edilizi (rilascio Intensificazione del controlli
permesso a costruire, rilascio a campione sulle in
titoio abilitativo In sanateria) e | Dichlarazionl mendaci E\].I?ar\r;?asg lgrr'\?;)parenza dichiarazionl sostitutive di Egﬁgiiignﬁzazgolg it
316 C 3 attivita di repressione abusi cvvera uso di falsa formazione (Ta‘voia 13 certificazicne e di atto controlle interno
edilizl (erdinanza di decumentazione PNA) notorio rese nel processo e ShCcessIvo
saspensione lavori, ardinanza sulle Istruttorie svolte dagii
di demolizione) uffici - Controlli interni
Rilascio titoli edilizi {rilascio Intensificazione dei controili
permesso a castruire, rilascio | Violazione del PAT/PI allo a camplone sulle in
titolo abilitative in sanatoria) e | scopo di consentire 1l Norme su trasparenza dichlarazioni sostitutive di Entro 1] 30.6.2016
. {Tavola 3 PNA), concomitanza con il
37 c|3 attivita di repressione abusi rilascio del titolo abifitativo formazlane (Tavala 13 certificazione e dl atto contrallo Interno
edilizi {ordinanza di a richledentl particolari che PNA) noiorio rese nel processo e SUECESSIVE
sospensiane lavori, ordinanza §non né avrebbero titalo sulle istruttorie svolte dagli
di demolizione) uffici - Cantrolll interni
Inosservanza delle regole Intenslficazione del centrolll
B post nel termis sile Norme su trasparenza |3 (TN B e g [EPTO 1 30.6.2016 in
18 c | 3 Attivita di controllo ex post su SCE!\ 2110 scono di nan far {Tavola 3 PNA), certificazione e di atta concomitanza con il
SCIA edilizia Flevare [a mapncanza dai formazione (Tavola 13 notorio rese nel processo e contrallo interno
requisiti e presupposti per PNA) sulle Istruttorie svolte dagli SUCCRSSIvO
I'esercizio delle attivit uffici - Controlli interni




COMUNE DI SANTO STEFANO DI CADORE

Provincia di Belluno

Piano di prevenzione della corruzicne per il triennic 2016 - 2018
Tavola Allegato 2 - Scheda misure preventive

| Progressivo

Area |Sub |1d Servizifa

Processo fovvera fosi o aggregato di
processi

Possibife rischio

Descrizlone | Misure obbligatorie

Misure ulterior!

Templ e termini per attuazione
misure

39

Approvazione accordo
urbanistico (art. 6 LR
11/2004)

Previsione di requlsiti ad
personam e sproporzicne
fra beneficic pubblico e
privato

Morme su trasparenza
(Tavola 3 PNA),
formazione (Tavela 13
PNA)

Intensificazlone dei controlii
a camplane sulle
dichlarazionl sostitutive di
certiflcazione e di atto
notorio rese nel processo e
sulie Istruttorie svolte dagll
uffici_ - Centrolll Interni

Entro il 30.6.2016 in
concomitanza con il
controtlo interno
successivo

40

Accordo dl programma (art, 7
LR 11/2004)

Previsione di requisiti ad
personam e sproporzione
fra beneficio pubblico e
privata

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA),
formazione {Tavola 13
PNA)

Intensificazione dei cantralli
a campicne sulle
dichiarazioni sostitutive di
certificazione e di atto
notorio rese nel processo e
sulle istruttorie svolte dagli
ufficl

Entro Il 30.6.2016 In
concomlitanza con (I
controllo interno
successiva

41

Appravazione piani urbanistici
attuativi di iniziativa privata
(art. 19 LR 11/2004)

Previsione di requisiti ad
personam e sproporzione
fra beneficio pubblico e
privato

Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA),
formazione {Tavola 13
PNAY

Intensificazione dei contrelli
a2 campione sugli accordl
urbanisticl stipulati

Entro il 30.6.2016 in
concamltanza con i
controllo interno
SUCCESSIVR

42

Attivita di controlio ex post su
SCIA su ALP. {artt. 17, 18 e
23 L.R. 50/2012);

Inosservanza delle regole
procedurali per | controlli
@ post nei termint sulle
SCIA zllo scapo di non far
rilevare {a mancanza dei
requisiti e presupposti per
l'esercizio delle attivitd

Norme su trasparenza
{Tavcla 3 PNA),
formazione {Tavola 13
PNA)

Controlii interni

Entro il 30.6.2016 in
concomitanza can il
controllo interno
successivo

43

Attivita dl controllo ex post su
SCIA su AP, (artt, 17, 18 e
23 L.R. 50/2012);

Dichlarazioni mendacl
ovvero uso di faisa
documentazicne

Norme su trasparenza
{Tavola 3 PNA),
formazione {Tavola 13
PNA)

Intensificazlone dei controlll
a campione sulle
dichiarazioni sostitutive di
certificazione e di atto
notoric rese nel processo e
sulle Istruttorie svoite dagli
ufficl

Entro 1§ 30.6.2016 in
concemitanza con il
contrello interna
successivo

44

Attivitd di controlio ex post su
SCIA su attivita di
somministrazione di alimentl e
bevande (Artt. 9, 8 -bis, 9
lett, da a) a I) della L.R.
28/2007, art. 33 L.R.
11/2013)

Inosservanza delle regole
procedurali per i congrolli
ex post nei termini sulle
SCIA allo scopo di non far
rilevare la mancanza dei
requisiti e presupposti per
I'esercizlo delie attivita

Norme su trasparenza
{Tavola 3 PNA),
formazione (Tavala 13
PNA) - monltoraggio
rispetto termini
(Tavola 16 PNAY,
informatizzaziane
processt , accesso
telematico a dati,
documenti e
procedimenti e | loro
riutiflzzo

Controlll interni

45

Attivita di controllo ex post su
SCIA su aitivita di
semministrazione di atimenti e
bevande {Artt. 9, B -bis, ©
lett. da a) a i) della L.R.

Dichiarazionl mendacl
ovvero uso di falsa
documentazione

Intansificazione dej controlli
a camplone sulle
dichiarazionl sostitutive di
certificazione e di atto
notorio rese nel progessn e

Entro il 30.6.2016 in
concomitanza con Il
controlle interna
sUCcessiva




COMUNE DI SANTO STEFANC DI CADORE

Provincia di Belluno

Piano di prevenzione della corruzione per il triennlo 2016 - 2018
Tavola Allegato 3 — Scheda misure preventive

Progressivo | Area | Sub Processa {ovvero fasi o aggregato di Posslbile rischia Probeb | imp Val Valel | Descrizione Misure obbligotarie Misure uiteriori Tempf e termini per attuazione
processi) misure
25/2007, art. 33 L.R. sulle istruttorie svolte dagli
11/2013) ufficl
Naorme su trasparenza
(Tavola 3 PNA),
formazione (Tavola 13
Inosservanza delle regole PNA) - monitaraggio
Attivita di cantrello ex post su 2;";53;‘;3;; f:r';n'n:?';ﬁ'l'?g* Hspetto tarmini Entro Il 30.6.2016 in
SCIA esercizio di attivita di (Tavola 16 PNA), . concomitanza con |l
46 c 3 acconciatore (art. 77 D.Lgs. $|(ZIA allrlnascn;m :l naz fiar informatizzazione Contralll Interni controllo interno
59/2010} rievare la mancanza de processi , accesso 5UCCassivo
requlsm‘e presupposti per telematico a datl,
I'esercizio delle attivita documenti e
procedimenti & 1 loro
riutilizzo
Intensificazione del controlli
s a camplone suile
Attivita di contrallo x FEDSt SU) Diemiarazioni mendacl dichlarazioni sostitutive di Entro Il 30.6.2016 in
SCIA esercizie di attivita di ) concomitanza con |l
47 o 3 ovvero uso di falsa certificazlone e di atto
acconclatore (art. 77 D.Lgs. controllo interno
56/2010) documentazione notoric rese ne! pracesso e suCCessivo
sulle Istruttorie svolte dagli
uifficl
Norme su trasparenza
(Tavola 3 PNA),
Inosservanza delle regole ;orggaflr%r;g?;g;nw
Attivita di controllo ex past su 2;°C§S:;?E': f:rrnllﬁ?';ﬁrlfé" rispetto terminl
a8 cls SCIA esercizio di attivitd di | Qriy ailo scono di ron far (Tavoia 16 PNA),
estetista {art. 78 del D.Lgs. n. flevare 1a mapncanza dei informatizzaziane
59/2010} . processi , accesso
requisiti e presupposti‘ per telematico a dati
l'esercizio delle attivita document] e '
procedimentl e i loro
rivtilizzo
Intensificazione dei cantrolli
s a campione sulle .
Entro il 30.6.2016 in
gg{\:tgsg:_;(;&n;”:tgaéozg SU | pichlarazion! mendadl dichiarazioni sostitutive di col:lf:arnitanza con il
49 C 3 ovvero uso di falsa certificazione e di atto

astetista (art. 78 del D.Lgs. n.
558/2010)

documentaziong

notorio rese nel processo e
sulle istruttorie svolte dagli
uffici

controlla Interna
sUCCEessivo




AREA A

Concorso per lI'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato =1

£' parzialmente vincolato dalla legge € da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolate solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolate solo da atti amministrativi (regalamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezienale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

1l processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

S, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complessa che comporta if coninvelgimento di pit amministrazioni (esciusi i
contralli} in fasi successive per il conseguimento del risultata?

Nao, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pild di tre amministrazioni = 3

5i, il processo coinvolge pil di cingue amministrazioni = &

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & 'impatio economiceo del processo?

Ha rilevarza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {(es.
borse di studio) = 3

Comporta {affidamento di considerevali vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano o stesso risultato
{es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controflo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 5

Si, ma in minima parte = 4

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 2

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

‘Valore stimato della probabilita

2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbahile; 2 = poco probabile; 3 = prababile; 4 = molto probabile; § = altamente probabite.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizie (unita organizzativa semplice)
competenta a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambite della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge
P'attivita di pit servizi nell'ambito della stessa PA occore riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvalti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% =3

fino a circalo B0% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegrato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni seno state pronunciate sentenze della Corie dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipandenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per [a medesima tipofogia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad aggetio il
medesimo evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbjarmo memaoria = 1
Si, sulla stampalocale =2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A guale livello pud coliocarsi it rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di coilaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale ¢ posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segrelario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatio; 1 = marginale; 2 = minare; 3 = soglta; 4 = serio; § = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatio 3,75




AREA A

Concorso per la progressione di carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

|l processo & discrezionale?

No, & det tutto vincalato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parziaimente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' atamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretii all'esterno dell'amminisirazione di riferimento?

MNo, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

5i, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta it coninvelgimento di pit amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il pracessa coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

Si, il progesso coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & I'mpatto ecanomico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comparta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es.
borse di studio) = 3

Comporta I'afidamento di considereveli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultata finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultato
(es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=§

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguate a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 5

Si, ma in minima parte = 4

S5i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 2

Si, costituisce un efficace strumenteo di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

" Valore stimato della probabilita

2.00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco prebabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al lotale del persanale impiegate nel singolo servizio {unita organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA} nell'lambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il precesso coinvolge
l'attivitd di pid servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvolti)

fing acircail 20% = 1

fing a circa il 40% = 2

fino acircail60% =3

fing a circa lo 80% =4

fino acircail 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Canti a carica di
dipendenti {dirigenti o dipendenti} defla PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento ¢ di tipologie analoghe?
No =1
Si=5 .
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazicnale
Nel corse degli uitimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evenio o eventi analoghi?
No={§
Non ne abbiamo memaria= 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa |ocale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggic assegnato 1]
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pug collocarsi il rischio dellevento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil rualo che i'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collabaratare o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvere pasizione apicale o posizione organizzativa =3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato deli'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,50




AREA A

Selezione per 'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

1] processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parziatmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolato sclo dalla legge = 3

£’ parziaimente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il pracesso produce effetti diretti all'esternc dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinataria finale un ufficio interno =2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessit del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvelgiments di pill amminisirazioni (esclusi i
controlli} in fasi successive per it conseguimento del risultato?

No, il pracesso coinvolge una sala PA =1

Si, it pracesso coinvolge pill di tre amministrazioni = 3

Si, it processo coinvolge pil di cinque amministrazioni= 5

punteagio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico def processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Compaorta 'attribuzione di vantaggi a scggetti esterni, ma di non particolare rilieve economico (es.
barse di studio) = 3

Comporta I'affidamento di considerevali vantaggi a soggetti esterni (es. appalie) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita def processo

I risultato finale del processe pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurane lo stesso risultato
(es. pluraiita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 5

Si, ma in minima parte = 4

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

5§, & molto efficace = 2

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

3,50

0 = pessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = aftamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetio al totale dal personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o [a fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge
l'attivita di pits servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al persanale impiegato
nei servizi cainvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 8C% = 4

finoacirca il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel carsa degli ultimi cingue anni sono state prenunciate sentenze della Corie dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) delta PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento det danno
nei cenfronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipolegie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: Iimpatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sano stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memaoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazicnale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi it rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvaro la
posizionefil ruoto che 'eventuale soggelto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetio = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero pasizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livetlo di dirigente d'ufficio generale = 4
a liveflo di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,25




1 AREA B

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
lavori, servizi, forniture_

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteqgi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutio vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parziaimente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processa produce effetti diretti ali'esterna dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato s

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i
contraoli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processa coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pid di cinque amministraziont = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporia 'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieve economico (es.
berse di studio) = 3

Compora l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appallo} =5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essare raggiunto anche effetiuando una pluralita di operazioni di
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato
(es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di contrallo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 5

Si, ma in minima parte = 4

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 2

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33 -

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; & = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio (unita organizzativa semplice}
campetente a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge
Fattivita di piti servizi nelf'ambito della stessa PA cccorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvolti}

fino a circa i 20% = 1

|ﬁno a circa il 40% = 2

lfina a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto econamico
Nel carso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono stale pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delia PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso deghi ultimi anni sono siati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=10
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulia stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A guale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), avvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addeito = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore

i 3Valutazmnecomplesswadei nschm

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,92




AREA B

attivita/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contrati

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge € da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolariy = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
il processo produce effetti diretti all'esterno deli'amministrazione di riferimento?
Na, ha come destinatarie finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti estemni=5
punteggic assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Sitratia di un processo complesso che comporta il coninvelgimento di pi amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinvalge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pil di tre amminisirazioni = 3

Si, it processo coinvolge pid di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & |'impatto economico del processo?

HMa rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo ecanomico {es.
borse di studio) =3

Comporta l'affidamento di considereveli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralitd di operazioni di
entitd economica ridotia che, considerate compiessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato
(es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'espearienza pregressa, il tipe di controlle applicato sul processo e adeguato a
neutralizzare il rischio?

Np, il rischia rimane indifferente = 5

Si, ma in minima parte = 4

5i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & maolto efficace = 2

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 14

punteggio assegnato 1

" ‘Valore stimato della probabilita) 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetio al totale del perscnale impiegato nel singolo servizie (unita organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o 1a fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singala PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge
I'attivita di pit servizi nellambita della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvolti)

finc acirca il 20% = 1

fing a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corsa degli ultimi cinque anni sono siate pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sano state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali e riviste articoli aventi ad oggetto i
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa lecale e nazionale = 4
Si sulia stampa, locale, nazicnale ed internazionale = &
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livelio apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetio = 1
a livello di coltaboratore o funzianario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvera posizione apicale o posizicne organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a liveflo di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50

0 = nessun impaito; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiora

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,25




AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionaliti

Il processa & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla fegge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincalalo solo dalia legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = &

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

li processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno =2

Si, il risultato del processo & rivolte diretlamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato

Criterio 3: compliessita del processo

Si tratia di un processo complesso che comporta i coninvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risuitato?

Mo, il processo coinvolge una sola PA =1

5i, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual é limpatto economico del processa?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporia I'attribuzione di vaniaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es.
baorse di siudio) = 3

Comporta |'affidamentao di considereveli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultato finale def processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entitd economica ridotta che, considerate complessivamenie, alla fine assicurano lo stesso risultato
(es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlii

Anche sulla base del'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Mo, il rischio rimane indifferente = 5

Si, ma in minima parte = 4

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 2

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

1

Valore stimato della probabilita

2,33

[} = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personate impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice)
competente a svelgere il processo {o la fase del processo di competenza della PA) nel'ambito della
singola PA, quale percentuate di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge
l'altivita di pil servizi nel'ambito della stessa PA occorre riferire |a percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvalti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fincacircail 60% =3

finc a circa lo 80% = 4

finc acircail 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni seno state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memaoria = 1
Si, sufla stampa locale = 2
Si, sulla stampa naziopale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed iniernazicnale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posiziane/il ruclo che I'eventuale soggetio riveste nellorganizzazicne & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livelio di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio nan generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimente/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato deil'impatto 1,25

0 = nessun impatte; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatto

2,92




AREA C

autorizzazione paesaggistica

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

Criteri Punteqggi
Criterio 1; diserezionallta
I processo & discrezionale?
o, & del tulo vincolato = 1
E' parziaimenie vincolato dallz Jegge e da atli amministrativi (regolamentl, direliive, cireelar) = 2
E£' parzialmente vincolalo solo dalla legge = 3
E' parzialmente vintoiato 50l da ati amminisirativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio asssgnato 3
Criterlo 2: rlisvanza esterna
Il processo produce effelli direttl all'esterno dell’amministrazione di fifarimento?
Mo, ha come destinatario finale un uificio intemo = 2
5, il Asultato del processo & rivolto direltamente ad ulenii estemi= 5
puntegyio asseanato 5
Criterio 3: comiplessita del processo
Si tratta di un processo complesso che cormporta il coninvoigimento di pld amministrazioni (esclusi |
eonlrolil) In fasi suceesslve per il conseguimeanto del risultato?
Ma, | processo coinvolga una sola PA= 1
Si, H processo coinvolge pid di tre amministrazieni = 3
5i, il processo colnvolge pid di cingue amministrazioni = &
punteggio assegnato 2
Criterio 4: valore economico
Cea! & limpatio economico del procasso?
Ha rlevanza gsclusivamente interna = 1
Comporta Fattibuzione di vantaggi & soggetti esterni, ma di non paricolare rilevo sconomico (es. borse
di studin) = 3
Ceomponia I'affidamente di considerevoli vantaggi a soggetti estemi (es. appallo) = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effietiuanda una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerale complessivamente, alla fing assicurano lo slesso nisuilato (es.
pluralita di affidament! ridolti)?
Mo =1
S5i=5
punteggio assegnato kl

Critario 6: cantrolli

Anche sulla base delfesperienza pregressa, il lipo di contralloc applicato sul precesso & adegualo a
neutralizzara il nschio?

Nuo, |} rischio rimane indiferanta = 1

Si, ma in minima parie = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

5§, costituisce un efficace strumenlo di nevtralizzazione = §

punteggio assegnato

0 = nassuna probabilita; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = piobabile; 4 = molto ;Jrubabiie: 5 = altamenite praobabile,




Criterio 1: Impatto organizzativo
Rispetis al \ctale del personale impiegato nel singole servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere |t processo (o Ia fase defl processo di competenza della PA) nell'amblio della singola PA,
quale percentuale di personate & impiegata nel processo? (Se 1l processo coinvelge Pattivita di pin
servizi nelfambito della stessa PA aceotre riferire la percentuale al persanals impiegato nel servizi
cairvalt)

fino a clrca i 20% = 1

fincacircaiidd%h =2

fino & circa il 60% = 3

fino a circa lo80% = 4

finoacircall100% =5

puntegglo assagnato 4

Criterio 2: Impatto aconomico

Mel corso degll ullimi cingue annl sono slate pronunciate sentenze defla Corte del Contl & carjeo di
dipendenti (diigenti o dipendentf) della PA o sone slate pronunciate sentenze dl risarcimento del danng
nei canfronti della PA per la medesima Hpologla di evento o di tpologie analoghe?

No=1

Si=§&

puntaggio assegnato 1

Criterlo 3: Impatto reputazionale

Mel corse degli ullimi anni sono stati pubblicati su glomali o riviste articoli aventi ad oggetto Il medesimo
evento o evenli ansloghi?

No=D

Non ne abbjamp memoria = 1

S, sulla stampa lbcale =2

&, sulla stampa nazonale = 3

8I, sulla stampa logale e nazlonale = 4

Si sulla stampa, Jacele, nazionale ed internazionale = 5§

puntaggio assegnato ]

Criterio 4: impatio sull'lmmagine

A guale livelto pud collocars] |l rischie del'events (livello apicale, inftermeadia, bassa), ovvero la
posiziongdl ruale che Feventuale seggetto rivesle nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetia = 1

a Iivello di collaboratore o funzionaro = 2

a llvelle di dirigente di ufficio non generale, owver posizione apicale o posiziene arganizzativa = 3

a llvello dl dirigenie d'ufficio genersle = 4
& livellp di capo dipartimenlo/segrelario gensrale = 5

punteggio assegnato 3

—==Val mateedelli
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Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA D

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere

- 1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del futto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla fegge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolato soio dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E’ altamente discrezionale = &

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti direti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

Na, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad ulenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo cumplesso che comporta il coninvelgimento di pilt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il pracesso coinvolge una sala PA =1

Si, il processa coinvolge pid di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & 'impatio economico del processo?

Ha ritevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'stiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particofare rilievo economico {es.
porse di studio) = 3

Comporia I'aflidamento di considerevoli vaniaggi a soggetti esterni {es. appalte) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilitd del processo

Il risultalo finafe del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alta fine assicurano lo stesso risultato
(es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato su! processo & adeguate a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima pane = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, @ molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

punteggio assegnato

1

Valore stimato delia probabiiita

2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = paco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale de! personale impiegato nel singoto servizio (unita organizzativa semplice)
compelente a svolgere it processo (o |a fase del processo di compeienza della PA} nelfambito della
singola PA, quale percentuale di personale & impiegata nel processa? (Se il processo coinvolge
I'attivita di it servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvolti}

fino a circa il 20% =1

fino a circa it 40% =2

fino a circa i 60% = 3

fino acirca lo 80% =4

fino a circa il 100% =&

punteggio assegnato 1

Criteric 2: impatto economico
Nel corsa degli ultimi cingue anni sono state prenunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento a di tipologie analoghe?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono stati pubblicali su giornali o riviste articoli aventi ad eggetto il
medesimo evenio o eventi analoghi?
Na=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale =2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
5i sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4; impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischie delf'evento (livello apicale, intermedio, basso}, ovverc la
pasizione/il ruclo che leventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addstto = 1
a livello di collaboratore o funzianario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvers posizione apicale o pasizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelto di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

0 = nessun impatie; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiare

3. Valutazi

complessiva del rischio-

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,75




Comune di S. Stefano di Cadore

Programma triennale

pet la trasparenza e l'integrita
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’

Allgato al Piano Triennale Anticorrnsgone Triennio 2016 — 2018

1. Premessa

La trasparenza € uno strumento fondamentale per la conoscibilita ed il controllo diffuso da parte
dei cittadini dell'attivita amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di prevenzione della
corruzione e della catdiva amministrazione.

La pubblicita rotale dei dati e delle informaziont individuate dal decreto legislative n. 33/2013,
net imiti previstl dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dat personali, costituisce
oggetto del diritto di accesso civico, che assegna ad ogni cittadino la facolta di richiedere 1 medesimi
dati senza alcuna ulteriore legittimazione.

Il nuovo quadro normativo consente di costruire un insieme di dad e documenti conoscibili da
chiunque, che ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi previsti dalla norma, sul
proprio sito Internet.

I PT.T.L (Programma Trennale per la Trasparenza e Plntegritd), da aggiomare annualmente,
trae origine delle linee guida fornite dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integrita
delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) e descrive le fasi di gestione interna attraverso cui il
Comune mette in atto la trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portato all'adozione dello stesso, le iniziative di
comunicazione ¢ infine le misure organizzative volte ad assicurare la regolariti e la tempestivira dei
flussi informativi.

Gli obtettivi fissati dal Programma si integrano con il Piano della performance e con il Piano di
prevenzione della corruzione, di cui costituisce apposita sezione. Esso inoltre mira a definire il
quadro essenziale degli adempimenti anche in riferimento alle misure tecnologiche fondamentali per
un'efficace pubblicazione, che in attuazione del principio democratico, rispetti effettivamente le
qualita necessarie per una fruizione completa e non discriminatoria dei dati attraverso il web.

2. Normativa di riferimento

Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposicioni per la prevenzione ¢ la repressione
della cormuzgone dell'illegalita nella pubblica amministrazdone",
- Decreto legislativo 13 marzo 2013 n. 33, recante il "Riordino della disciplina rignardanie gli obblight
di pubblicita, trasparensa e diffusione di informasgoni da parie delle prbbliche anmuinistrazgont'";
- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggetto “Linee puida per la predisposizione def Pro-
graminia triennale per la trasparensa e inlegritd”;
- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee prida per il miglioramento della predisposi-
sone e delf’ aggriornaniento del programma triennale per la Irasparenza e Uintegrita
- Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, avente a oggetto "Linee guida per ['ageiornamento del program-
ma trennale per fa frasparenza e fintegritd 2014-2016" ¢ i relativi allegati applicabile agli enti locali in
virta dellintesa sancita in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza unificata;
- Deliberazione dell’ Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici n. 26 del 22 maggio 2013 e suc-
cessivl chiarimenti in data 13 giugno 2013;
- Decreto legislaavo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto " Codice delf amministrasione digitale";
- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio 2011;
- Deliberazione del Garante per la protezione dei dat personali 2 marzo 2011 avente a oggetto
le “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contennti anche in atli e docwmenti amministrativi,
effetlrato da sopgetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sl web",

3. Il collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

Il presente Programma triennale e i relativi adempimena divengono parte integrante ¢
sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle




forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di nlevazione di efficacia ed effictenza dell’attivita
amministrativa.

In partcolare, nell’arco del triennio verranno ulteriormente implementate e perfezionate le
attivitd di predisposizione dei dad anche secondo quanto stabilito dal D.gs. n. 33/2013 e dalla
CIVIT.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente
Programma costituisce altres] parte essenziale delle attivita del Piano anticorruzione. Il Responsabile
della trasparenza & chiamato a dare conto della gestione delle attivita di pubblicazione nelPambito di
ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione della corruzione.

4. L’elaborazione del programma e 'approvazione da parte della Giunta Comunale

Il presente programma viene elaborato e aggiornato annualmente su proposta del Responsabile
della traspatenza. La fase di redazione dello stesso e di ogni modifica deve prevedere apposit
momenti di confronto con tutth i soggetti coinvolt, ovvero: il Responsabile della trasparenza,
Paddetto incaricato dell’accessibilita informatica del sito Web dell’ente, i Responsabili dei servizi.

Con deliberazione di Giunta Comunale viene approvato ed aggiorato il presente Programma in
conformita alle indicazioni fornite dalla CIVIT — Autoniti Antcorruzione e dagli schemi da essa
approvati sulla base del dettato del D.lgs. n. 33/2013.

Il Programma ¢ uno strumento dinamico che potra essere implementato anche attraverso la
partecipazione dei cittadini, associazioni det consumatori e utenti (stakeholders) al fine del
raggiungimento dell’attuazione del prncipio della trasparenza come “accessibilita totale delle
informazioni concernenti l'organizzazione ¢ Pattivita delle pubbliche ammimistrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche” (art. 1 comma 1 D.Lgs. 33/2013). La partecipazione viene garantita attraverso la
pubblicazione dello schema del presente Piano sul sito web dell’ente.

5. Iniziative e sttumenti di comunicazione per la diffusione della trasparenza

L’Amministrazione Comunale divulghera il presente P.T.T.1. mediante il proprio sito internet
sulla apposita sezione “Ammimstrazione trasparente”.

Il sito Web e il mezzo principale di comunicazione attraverso i quale viene garantita
un’informazione trasparente e completa sullattivita delPamministrazione comunale, sul suo operato ¢
sui servizi offerti, nonché viene promossa la partecipazione dei cittadini, imprese ed end. In
conformiti a quanto stabilito dalle norme, sul sito Web dell’ente viene riportata una apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente”, al cul interno sono pubblicati dad, le informazioni e i
documenti dell’ente, elencati in modo completo nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT n. 50/2013.

Al fimi di una maggior comunicazione sulle attivita di trasparenza, verranno utilizzati 1 moment
di incontro tra PAmministrazione e la popolazione, moment di coinvolgimento diretto e massima
partecipazione degli “stakeholders”.

Il Comune ¢ munito di posta elettronica certificata e ordinaria sia generale che dei vari uffici e 1
riferimenti sono facilmente reperibili nelle apposite sezioni.

6. I soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati

I Responsabili dei servizi, ciascuno per la parte di propria competenza, individuano i dad, le
informazioni, gli atti che devono essere pubblicati sul sito e i trasmettono all’addetto incaricato
dell’accessibilita informatica del sito Web dell’ente per la pubblicazione, come da eabella allegata.

L’addetto caricato dell’accessibilita informatica del sito Web dell’ente ha il compito di
controllare la regolarita det flussi informativi pervenuti dagli uffici prepost nonché la qualita dei dad
oggetto di pubblicazione, segnalando eventuali problematiche al Responsabile della Trasparenza.




7. Pubblicazione dei dat

I dati da pubblicare sono suddivisi per categorie di primo ¢ secondo livello, come individuat
nell’allegato 1 alla deliberazione della CIVIT n. 50/2013 e successive integrazioni ed aggiornament,
nassuntl wefla fabelln allepaie A af presente P.T. T 1.

L’Amministrazione si riserva di provvedere alla pubblicazione di eventuali ulteriori informazioni
ritenute utih ad accrescere 1 ivello di trasparenza.

I tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicad nel D.gs. n. 33/2013, con i
relativi tempi di aggiornamento indicati nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT n. 50/2013.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i dad
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare all'interno della medesima sezione Amministrazione Trasparente.

11 Responsabile della trasparenza potra valutare ulteriort misure di protezione dei dati personali
per i dati oggetto di archiviazione.

8. Sistema di monitoraggio degli adempimenti

I1 Responsabile della trasparenza é incaricato del monitoraggio finalizzato a garantire Peffettivo
assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendent, nonché il controllo sulla
qualita e sulla tempestivita degli adempimenti. A cadenza semestrale il Responsabile della trasparenza,
in occasione dei controlli interni successivi di regolarita amministrativa, verifica il rispetto degli
obblighi, predispone appositi report e/o incontri con 1 Responsabili di servizio, dandone conto in
apposita relazione al vertice politico dell Amministrazione e al'Organismo Indipendente di
Valutazione ai fim della valutazione della performance.

A cadenza annuale i Responsabile della trasparenza, m occasione della relazione sugli
adempimenti in materia di prevenzione della corruzione, riferisce, con una relazione, anche sullo
stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa ¢ dal presente Programma, nonché
sulle criticith complessive della gestone della trasparenza. La relazione dovra essere altresi llustrata a
uttl 1 dipendentt comunali.
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